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บทคัดยอ 

 

 การพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญยุทธศาสตรหนึ่งของแผนพัฒนากีฬา

แหงชาติ สถาบันการพลศึกษา ไดสนองตอบนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาว 

 ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบั ติ           

เชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีตัวแปรภายนอก คือ ภาวะผูนํา

ของผูบริหาร มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปรภายใน ไดแก การจัดการของผูบริหาร      

การรับรูและการยอมรับยุทธศาสตรของผูฝกสอนกีฬา การพัฒนาและการสงเสริมจติวิทยาการกีฬาของ

นักกีฬา และประสิทธิผลการทํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ        

ภาวะผูนําของผูบริหาร การจัดการของผูบริหาร การรับรูและการยอมรับยุทธศาสตรของผูฝกสอนกีฬา 

การพัฒนาและการสงเสริมจิตวิทยาการกีฬาของนักกีฬา สามารถพยากรณความแปรปรวนไดรอยละ 63 
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ABSTRACT 

 

 Sports for excellent development is one of the important strategies to 

develop nation’s sports.  Institute of Physical Education have responsible for 

this strategy and set it as a policy according to nation’s policy for many years. 

 Equation model (SEM) of the effective application of strategies for 

developing sports for excellence into integral application is relevant 

according to empirical data. Leadership of administrator, management of 

administrator, perception and acceptance about strategies of coaches and 

development and enforcement in mental fitness.  The prediction value was 

63 percent. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันประเทศท่ัวโลกใหความสําคัญกับการกีฬาเปนอยางยิ่ง ไมวาจะเปนกีฬาข้ันพ้ืนฐานกีฬา

เพ่ือมวลชน กีฬาเพ่ือการแขงขัน หรอืกีฬาเพ่ืออาชีพ จะมีผูเขารวมกิจกรรมดังกลาวเปนจํานวนมาก ท้ัง

นักกีฬา ผูชม ผูใหการสนับสนุน อีกท้ังแตละประเทศท่ีมีความพรอม ไดเสนอตัวเพ่ือเปนเจาภาพจัดการ

แขงขันกีฬารายการตาง ๆ คือ กีฬาโอลิมปกเกมส กีฬาเอเชี่ยนเกมส กีฬาซีเกมส หรือกีฬาชิงชนะเลิศ

ของโลก ดังนั้น การกีฬาจึงนับวามีความสําคัญตอการพัฒนา เชน ดานรางกายทําใหรางกายมีสุขภาพท่ี

สมบูรณแข็งแรง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดานสังคม การกีฬาจะสงเสริมและพัฒนาการทางดานสังคม การ

ทํางานรวมกันในหมูคณะ สามารถปรับตัวกับบุคคลอ่ืนได ความมีระเบียบวินัย รูจักการเคารพ  กฎกติกา

และตรงตอเวลา ดานจิตใจ  ทําใหบุคคลมีความเชื่อม่ันในตนเอง  สามารถตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจัก

แพ  รูจักชนะ รูจักอภัย  ดานการปกครอง  กีฬา จะสงเสริมใหประชาชนเปนคนมีระเบียบวินัย เคารพ

กฎหมาย  มีความเสียสละและเปนพลเมืองดี ของชาติ  ดานการเมือง  หากประเทศใดประสบ

ความสําเร็จทางการกีฬา  จะทําใหประเทศชาติ  มีความม่ันคง ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  

นอกจากนี้การกีฬายังมีความสําคัญในดานเศรษฐกิจอีกดวย  เพราะวาการกีฬาจะชวยสงเสริมและ

พัฒนาใหคนในสังคมมีสุขภาพแข็งแรงและจิตท่ีดี  สามารถประกอบอาชีพและกิจกรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การกีฬายังชวยนําเงินตราตางประเทศเขาประเทศดวย  โดยการจัดการแขงขัน

กีฬารายการตาง ๆ  รวมท้ังเปนการกระจายรายไดและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ในกรณีท่ีมีการ

กระจายการแขงขันไปสูสวนภูมิภาค  (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 2547) 

 ในการพัฒนาการกีฬาเพ่ือเขารวมการแขงขันกีฬาระดับประเทศ  ทุกประเทศตางก็พยายาม

พัฒนาขีดความสามารถของนักกีฬาสูความเปนเลิศ โดยอาศัยเทคนิคและวิธีการใหมประกอบกับระบบ

โครงสรางกับเครือขายของการพัฒนาการกีฬาท่ีมีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการท่ีดีทําใหหลาย

ประเทศประสบความสําเร็จในดานการกีฬาเปนอยางยิ่ง ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศหนึ่งท่ีมีระบบ

การบริหารจัดการท่ีมีรูปแบบ มีการวางแผนการพัฒนาการกีฬาอยางเปนระบบ (Australian  Sports  

Commission. 2004) ประเทศแคนาดาก็มีหนวยงานรับผิดชอบเก่ียวกับการกีฬาของประเทศ เชน  

สม าคม กีฬ าแห งช า ติ  (National Sport Federations) องค ก ร กีฬ าจั งห วัด  (Provincial Sport 
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Organizations) ทําใหท้ังประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา มีการพัฒนากีฬาไปสูระดับโลก

อยางมีประสิทธิภาพ (Aims, Slack and Hinings. 2004)   

 สาํหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกันไดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบกีฬาของประเทศ  คือ สมาคมกีฬา

ระดับจังหวัด  สมาคมกีฬาระดับประเทศ  การกีฬาแหงประเทศไทย  และสํานักงานพัฒนาการกีฬา  

ตลอดจนองคกรท่ีเปนสถานศึกษา  ไดแก  มหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  สถาบันและโรงเรียนตางก็เปน

หนวยงานจัดระบบและพัฒนาการกีฬาดวยเชนกัน 

 ดังนั้นรัฐบาลทุกยคุทุกสมัยจงึไดกําหนดเปนนโยบายและยุทธศาสตรการดําเนินงานของรัฐบาล

ในดานการกีฬา  โดยกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ  และเปนการสงเสริม

ความเขาใจและสัมพันธภาพอยางดีของมวลมนุษย   อันจะนําไปสูสังคมท่ีสงบสุขรมเย็น  ซ่ึงสิ่งเหลานี้

เปนรากฐานท่ีสําคัญในการท่ีจะพัฒนาประเทศชาติในดานตาง ๆ  ใหเจริญกาวหนารุงเรืองตอ ๆ ไปใน

อนาคต  การกีฬาจึงเปนกิจกรรมท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประชากรในชาติใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ

ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตลอดจนสรางสรรคความรักความสามัคคีของ

ประชาชนในชาติและกีฬายังถูกนํามาใชเปนสื่อในการสรางความสัมพันธไมตรีระหวางชนชั้นเผาพันธุ

หรือระหวางประเทศ  ฉะนั้นการกีฬาจึงถูกกําหนดไวในนโยบายและแผนพัฒนาประเทศทุกรฐับาลและ

ทุกประเทศท่ัวโลก  สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสรมิการกีฬาของชาติ  และ

จากนโยบายของรัฐบาลในทุกรัฐบาล จะเห็นไดวา  มีการสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ  

สถานท่ีและอุปกรณอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความเปนเลิศใน

ดานการแขงขันกีฬา (การกีฬาแหงประเทศไทย.  2549)  ซ่ึงสอดคลองกับท่ี สมบัติ  คุรุพันธ  (2552)  

ไดกลาวไววา  การแขงขันกีฬายุคไรพรมแดน  นักกีฬาจะชนะเลิศไดนั้นตองไดรับการฝกทักษะกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศ  การเสริมสรางสมรรถภาพทางกายและสมรรถภาพทางจิตใจ  จากการวางรากฐาน

ดังกลาวทําใหเพ่ิมจํานวนนักกีฬาท่ีมีคุณภาพและศักยภาพ ดังนั้น การกีฬาของไทยก็จะทัดเทียมกับ

ประเทศท่ีพัฒนากีฬาแลวเชนเดียวกัน  

 การบริหารสถานศึกษานับเปนกลไกสําคัญและมีอิทธิพลสูงตอคุณภาพของผลลัพธ  กลาวคือ  

ความเปนเลิศขององคกรหรือความสําเร็จของสถาบันการศึกษานั่นเอง มีนักการศึกษาหลายทานให

ความเห็นตรงกันวา  ความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกรการดําเนินงานของผูบริหารนับวาเปนตัว

แปรท่ีสําคัญ  คุณภาพและประสิทธิภาพขององคกรมักจะแปรเปลี่ยนไปตามผูนําเสนอ  ซ่ึงหนาท่ีของ

ผูบริหารท่ีสําคัญนั้นจะตองบริหารจัดการภายในองคกรเพ่ืออํานวยการใหทรัพยากรท่ีเปนตัวคนและ

วัตถุประสงคเขาดวยกัน  สามารถทํางานพรอมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  และในขณะเดียวกันจะตอง

จัดการภายนอกองคกรเพ่ือนําองคกรใหสามารถดําเนินไปได  โดยมีการปรับตัวอยางเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา ผูบริหารท่ีมีความสามารถจะทําใหผูใตบังคับบัญชามี

ความขยนัขันแข็ง  สามัคคี  มุงม่ัน  และมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ในทางตรงกันขามถาผูบริหาร
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ขาดความสามารถก็จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเฉ่ือยชา  เกิดความขัดแยง  ขาดขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลตอความลมเหลวขององคกร (ธงชัย  สันติวงษ. 2537) สถาบันทางการกีฬา       

ก็เชนเดียวกัน คุณภาพการบริหารจัดการกีฬาของสถาบันจะเปนเชนไรข้ึนอยูกับผูนํา (Leadership) 

หรือผูบริหารสถาบัน ในการท่ีจะนําศักยภาพของบุคลากรในสถาบันมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด        

แตอยางไรก็ตาม การท่ีผูบริหารจะบริหารใหไดผลดีนั้น จําเปนจะตองใชความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา  

(Leadership)  ไดอยางเต็มศักยภาพ 

 มีการศึกษาวิจัยภาวะผูนําท่ีเหมาะสมสนับสนุนและเปนเง่ือนไขกับยุคปจจุบันท่ีมีความสําคัญยิ่ง

และเปน ท่ียอมรับ  (Burns, 1978 ; Bass. 1985 ; Bass & Avolio. 1995) วาจากภาวะผูนํ าการ

เปลี่ยนแปลงเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน  (Paradigm shift)  ไปสูความเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน 

(Visionary)  มีการเสริมสรางพลังจูงใจ  (Empowering) และกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนํา ซ่ึงภาวะ

ผูนําลักษณะนี้ กําลังเปนท่ีตองการอยางยิ่งในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน         

(รัตติกรณ  จงวิศาล. 2543) 

 บัณฑิต  แทนพิทักษ  (2540) ; วิโรจน  สารรัตนะและอัญชลี  สารรัตนะ (2545)  และวาโร  

เพ็งสวัสดิ์  (2549)  ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับภาวะผูนําไดขอคนพบท่ีสอดคลองกันวา  ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร ประกอบดวย ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน การใชอํานาจ การสราง

แรงดลใจ  การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึงความเปนเอกบุคคล  ขอคนพบการวิจัยและแนวคิดท่ี

กลาวมาแลวชี้ใหเห็นวา ภาวะผูนํา  (Leadership)  ของผูบริหารมีความสําคัญเชิงบวกและเปนปจจัยท่ี

สงผลตอประสิทธิผลของการแขงขันกีฬาใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายสมควร

ดําเนินการไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 สมรรถนะ  (Competence)  ของผูฝกสอนกีฬาในสถาบันการพลศึกษา นับเปนปจจัยสําคัญ

ท่ีสุดของการกอกําเนิดของคุณภาพของสถาบันการพลศึกษา  ดังท่ีมีการกลาววา  การมีผูฝกสอนกีฬาท่ี

ทรงคุณวุฒิและมีคุณภาพสูง  อันถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาการทางการกีฬาของโรงเรียน  

ดังนั้น  หัวใจของการกีฬาจึงอยูท่ีผูฝกสอนกีฬาหรือโคช สถาบันการพลศึกษา ยอมไมอาจยกฐานะของ

ตนเองใหสูงเกินกวาคุณภาพของผูฝกสอนกีฬาได  (สมพงษ  ชาตะวิถี.  2552) 

หากพิจารณาในสวนของนักกีฬาจะมีคุณภาพมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของ

การฝกสอนกีฬาของผูฝกสอนหรือโคชเปนสําคัญ  การพัฒนาปรับปรุงการจัดกิจกรรมจึงนับไดวาเปน

เรื่องท่ีสถาบันการพลศึกษา รวมถึงตัวผูฝกสอนกีฬาจําเปนตองใหความสนใจท้ังใหความสําคัญเปน   

อยางยิ่งในความพยายามท่ีจะไปสูจุดมุงหมายของการจัดการเรียนการสอนทางกีฬาท่ีมีประสิทธิภาพ    

นั่นก็คือ  ความเปนเลิศทางการกีฬาหรือความสําเร็จของการแขงขันกีฬานั่นเอง 

 แรงจูงใจเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งท่ีจะชวยกระตุนใหนักกีฬาไดทุมเทกําลังกาย  

กําลังความสามารถในการฝกซอมและแขงขันกีฬาเพ่ือใหไดชัยชนะจากการเขารวมการแขงขันแตละครั้ง  
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ซ่ึงแรงจูงใจดังกลาวจะเกิดจากปจจัยหลาย ๆ ดาน เชน แรงจูงใจในดานความรัก ความถนัดและ    

ความสนใจในการเปนนักกีฬา ความคิดเห็นสวนตัว สุขภาพอนามัย รายไดและผลประโยชนตอบแทน 

ความมีเกียรติชื่อเสียง  โอกาสท่ีจะไดรับความกาวหนาในอนาคตและบุคคลท่ีเก่ียวของ (มลิวัลย  ผิว

คราม. 2549) 

 ในการแขงขันกีฬาสมัยใหม  ไมวาจะเปนการแขงขันกีฬาระดับชาติหรือระดับนานาชาติ  

นั ก กีฬ า ท่ี จ ะ เป น ผู ช น ะ เลิ ศ ได นั้ น  ต อ ง มี ค วาม แ ข็ งแก ร ง ท้ั งท างด าน ร า งกายและจิ ต ใจ                   

(สมบัติ  กาญจนกิจ. 2542)  ซ่ึงจําเปนตองฝกหัดวางรากฐานมาแตเยาววัย  ประเทศท่ีมีความกาวหนา

ทางการกีฬาหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทย  โดยมุงวางพ้ืนฐานทางดานทักษะกีฬา  สมรรถภาพทาง

กาย  สมรรถภาพทางกลไก  และสมรรถภาพทางจิตใจท่ีจะเปนนักสูใหแกเยาวชนตั้งแตตน ซ่ึงสอดคลอง

กับความคิดเห็นของ   สุพิตร  สมาหิโต  (2541)  ท่ีกลาววา  นักกีฬา     ท่ีจะมีความสามารถข้ันสูงสุด

นั้นจะตองเปนผูท่ีไดรับการฝกฝน  ท้ังดานสมรรถภาพทางกาย  สมรรถภาพทางกลไก  และสมรรถภาพ

ทางจิตใจ  เชนเดียวกันกับ  เจริญ  กระบวนรัตน  (2546)       ไดกลาวสนับสนุนวา  การแขงขันกีฬาใน

ปจจุบันจะตองฝกและเตรียมพรอมทางดานรางกายและจิตใจควบคูกันไป 

 จากแนวคิดและรายงานการวิจัยท่ีไดปริทัศน  (Review)  มานั้นวาเปนความพยายามท่ีจะศึกษา

และบูรณาการองคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาแหงชาติสูการ

ปฏิบัติใหมีความเท่ียงตรงมากยิ่งข้ึน  ท่ีสําคัญการวิจัยนี้ไดใชแนวทางในการวิจัยโดยการใชวิธีวิเคราะห

โครงสรางความสัมพันธระหวางตัวแปร  (Linear  structural  relationships)  เพ่ือหาโมเดลและลักษณะ

ของความสัมพันธของปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ  เชิงสาเหตุ โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับความสัมพันธของ

ปจจัยหรอื  ตัวแปรในเชิงสาเหตุ  ผลของการคนพบจะเปนบทสรปุความสําคัญของปจจัยแตละตัววาจะ

มีอิทธิพลหรือผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเปนเลิศทางการกีฬาเปนอยางไรในทิศทางใด  ขณะเดียวกัน

ทําใหสามารถทําความเขาใจถึงลักษณะและระดับความสัมพันธของปจจัย ตาง ๆ  ในเชิงสาเหตุโดย

ทางตรงและทางออมเพ่ือกระจางชัดมากข้ึน 

 นอกเหนือไปกวานั้นก็คือ  การวิเคราะหอิทธิพลเชิงสาเหตุ  (Path analysis)  และการวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) โดยเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสทดสอบ

ความเปนจริงเชิงประจักษทางทฤษฎีอีกดวย  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการหรือเชื่อมโยงปจจัยหรือตัวแปร

ท่ีคัดสรรมาระหวางทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษ  ถึงแมวาวิธีการดังกลาวนี้จะไดรับการพัฒนาเริ่มแรก

ในทางเศรษฐศาสตรและชีววิทยา  แตก็นับไดวาเปนเครื่องมือท่ีมีระเบียบวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับ

นักวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตรในความพยายามท่ีจะเชื่อมความสัมพันธเขาดวยกันอีก

ดวย  ดวยเหตุผลขางตนนาจะเปนขอยืนยันไดเปนอยางดีวา  การวิจัยครั้งนี้จะกอใหเกิดองคความรูใน

การพัฒนากีฬาและมีประโยชนอยางยิ่งตอสถาบันกีฬาโดยเฉพาะในสถาบันการพลศึกษาใหชัดเจนยิ่งข้ึน 



5 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย  ดังนี้ 

1. เพ่ือตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา  

2. เพ่ือศึกษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมขององคประกอบทางการ

บริหารกับประสทิธผิลการนาํยทุธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ

ในสถาบันการพลศึกษา  

 

คําถามการวิจัย 

 การกําหนดคําถามการวิจัยครั้งนี้เพ่ือเปนแนวทางในการนําไปสูวัตถุประสงคของการวิจัยมีดังนี้   

1. องคประกอบทางการบริหารจัดการ กับประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการมีความสัมพันธเชิงเหตุผลหรือไม ในทิศทางใด 

2. ตัวแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเหตุผลของการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษหรือไม 

3. องคประกอบทางการบริหารจัดการ มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวม

ตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการเพียงใด 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

1. ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ  

เชิงบูรณาการ จะมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

2. องคประกอบทางการบริหาร มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมตอ

ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 
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การมุงเปาหมายทางการกีฬา การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนาการกีฬา 

การจัดทรัพยากรสนับสนุน
ทางการกีฬา 

 

การกํากับและติดตามผล 

องคประกอบดานการ 
บริหารจัดการของผูบริหาร 

องคประกอบดาน 
ภาวะผูนําของผูบริหาร 

การใหรางวัลตามสถานการณ 

การสรางวิสัยทัศน 

การสรางแรงบันดาลใจ 

องคประกอบดาน 
การสราง การรับรูและ

ยอมรบัยทุธศาสตร 

ความเปนผูนํา 
ทางการกีฬา 

การกระตุนทางปญญา 

การสรางบรรยากาศและ
วัฒนธรรมทางการกีฬา 

องคประกอบดาน 
การพัฒนาและสงเสริม
สมรรถภาพทางจิตใจ 

ทิศทางและเปาหมายทางการกีฬา 

ความพรอมของการฝกซอมกีฬา 

ความสามารถในการ 
ควบคุมอารมณ 

องคประกอบดาน 
ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร
การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติ 

ความสามารถในการ 
พัฒนาเจตคติทางบวก 

ความสามารถในการผลติ 

ความพึงพอใจในงานของ 
ผูฝกสอนกีฬา 

ภาพประกอบท่ี 1 : กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) 6 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนอาจารยท่ีทําหนาท่ีเปนผูฝกสอน

กีฬาในสถาบันการพลศึกษา 

  2. ยุทธศาสตรท่ีนํามาวิเคราะหครั้งนี้ เปนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

  3. ตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรออกไดดังนี้ คือ 

        3.1  ตัวแปรสาเหตุ  จําแนกออกเปน  2  ลักษณะ  คือ 

       3.1.1 ตัวแปรแฝงภายนอก  ประกอบดวยตัวแปรแฝง  1 ตัว  ไดแก   

ภาวะผูนําของผูบริหาร  สามารถวัดไดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว คือ 1) การสรางวิสัยทัศน 2) การสราง

แรงบันดาลใจ และ 3) การใหรางวัลตามสถานการณ 

       3.1.2  ตัวแปรแฝงภายใน  ประกอบดวยตัวแปรแฝง  3  ตัว  ไดแก 

             3.1.2.1  การจัดการของผูบริหาร สามารถวัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว 

คือ 1) การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนากีฬา 3) การมุงเปาหมายทางการกีฬา 3) การจัดทรัพยากรสนับสนุน 

และ 4) การกํากับและติดตามผล 

          3.1.2.2 การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ สามารถวัดไดจากตัว

แปรสังเกตได 3 ตัว คือ 1) ทิศทางและเปาหมายทางการกีฬา 2) ความพรอมของการฝกซอมกีฬา และ 

3) ความสามารถในการควบคุมอารมณ 

          3.1.2.3 การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร สามารถวัดไดจากตัวแปร

สังเกตได 3 ตัว คือ 1) การเปนผูนําทางการกีฬา 2) การกระตุนทางปญญา และ 3) บรรยากาศและ

วัฒนธรรมทางการกีฬา 

    3.2  ตัวแปรผล  ไดแก  ประสิทธผิลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ  สามารถวัดไดจากตัวแปรสังเกตได  3 ตัว คือ  1)  ความสามารถในการ

พัฒนาเจตคติทางบวก 2) ความสามารถในการผลิต และ 3) ความพึงพอใจของผูฝกสอนกีฬา 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับคําศัพทของการวิจัยครั้งนี้ไดตรงกัน จึงไดนิยามศัพท ดังนี้ 

  1. องคประกอบภาวะผูนํ าของผูบริหาร หมายถึง ตัวแปรแฝงภายนอกในตัวแบบ

ความสัมพันธโครงสรางเชิงสาเหตุท่ีเปนตัวสงผลใหการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา ท่ีเปนตัวสงผล
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ใหการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยการวัดผาน   

ตัวแปรสังเกตได 3 ตัว คือ 

   1.1 การสรางวิสัยทัศน หมายถึง การท่ีผูบริหารของสถาบันการพลศึกษาแตละวิทยาเขต 

และโรงเรียนกีฬา สรางภาพใหผูฝกสอนกีฬารับรูวาตองการใหสถาบันการพลศึกษา แตละวิทยาเขต  

และโรงเรียนกีฬาเปนอยางไร ทางดานกีฬาในอนาคต อธิบายและจูงใจใหมองเห็นทิศทางปฏิบัติทางดาน

การกีฬาเพ่ือความเปนเลิศรวมกัน 

   1.2 การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การท่ีผูบริหารของสถาบันการพลศึกษาแตละ

วิทยาเขตและโรงเรยีนกีฬาใหกําลังใจ กระตุนใหผูฝกสอนกีฬาเกิดความกระตือรอืรนอยากอุทิศตน และ

ทุมเทความพยายามในการพัฒนากีฬา มีความภาคภูมิใจวาสามารถปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายบรรลุผล

สําเร็จ 

   1.3 การใหรางวัลตามสถานการณ หมายถึง การท่ีผูบริหารของสถาบันพลศึกษาแตละ

วิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา ใหรางวัลตอบแทนสําหรับความพยายามของผูฝกสอนกีฬาในการปฏิบัติงาน 

การใหรางวัลอาจทําโดยการยกยอง ชมเชย การสนับสนุนและการข้ึนเงินเดือน 

  2. องคประกอบการจัดการของผูบริหาร หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา แตละวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กําหนดข้ึนใหประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

   2.1 การมุงเปาหมายทางการกีฬา หมายถึง การดําเนินงานท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับ

การกีฬาโดยการใหความสําคัญของระบบสารสนเทศและการจัดการขอมูลเปนหลัก และในขณะเดียวกัน

ก็เสริมความยั่งยืนและควบคุมใหเกิดข้ึนไปพรอม ๆ กัน เพ่ือไปสูเปาหมายสูงสุดทางการกีฬา 

    2.2 การจัดทรัพยากรสนับสนุนทางการกีฬา  หมายถึง  การดําเนินงานท่ีมุงเนนองคการ

และความคลองตัว  โดยการเสริมความพรอมใหเกิดข้ึนตลอดเวลาและจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุนให

การกีฬาพัฒนาอยางตอเนื่อง 

    2.3 การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนาทักษะกีฬา  หมายถึง  การดําเนินงานท่ีมุงเนนองคการ

และควบคุมโดยใหมีการจัดระบบการวางแผนและกําหนดเปาหมายของการแขงขันกีฬาเพ่ือใหเกิด

ประสทิธภิาพ และมีบรรยากาศในการเรยีนรูทักษะกีฬาไดอยางเต็มศักยภาพ 

    2.4  การกํากับและติดตามผล  หมายถึง  การดําเนินงานท่ีมุงเนนองคการและควบคุม

ติดตามผลการปฏิบัติงาน มีการกํากับดูแลใหเปนไปตามข้ันตอนเพ่ือนําไปสูความเปนเลิศทางการกีฬา 

  3. องคประกอบการสรางการรับรูและยอมรับในยุทธศาสตรของผูบริหาร หมายถึง การ

ดําเนินงานโดยการจัดใหมีการเตรยีมความพรอมในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร การสงเสริม

ใหมีการใหคําปรึกษาอยางสมํ่าเสมอดวยการมีคูมือเอกสาร การตรวจเยี่ยม การสัมมนาหรือวิธีการตาง ๆ 

เพ่ือใหสามารถในการยอมรับในยุทธศาสตรได ประกอบดวย 
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    3.1 ความเปนผูนําทางการกีฬา หมายถึง การท่ีผูบริหารใชความพยายามของตนเอง

ผลักดันใหผูฝกสอนกีฬาและนักกีฬา ประสบความสําเร็จในดานความคิด ดานบุคลิกภาพ ดานทักษะ

กีฬา ดานมนุษยสัมพันธ ดานอารมณและดานแรงจูงใจ 

    3.2 การกระตุนทางปญญา หมายถึง การดําเนินการของผูบริหาร กระตุนใหผูฝกสอน

กีฬาหรือโคชใชสติปญญาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการฝกซอมกีฬา การแขงขันกีฬา กระตุนใหผูฝกสอน

กีฬาใหเห็นวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหา มีการพัฒนาปรับปรุงวิธีการฝกซอมกีฬา การสราง

เทคนิคในการแขงขันกีฬา 

    3.3 การสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมทางการกีฬา หมายถึง การดําเนินงานในการจัด

สภาพแวดลอมภายในองคการท่ีเอ้ือตอการพัฒนากีฬา การสงเสริมความกาวหนาในการกีฬา ใหโอกาส

ในการพัฒนาตนเอง การมอบหมายงานดานกีฬาท่ีทาทาย การมีเปาหมายทิศทางท่ีชัดเจน และมีการยก

ยองชมเชย  

  4. องคประกอบการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ หมายถึง องคประกอบท่ีสงผล

ตอความสําเร็จในการแขงขันกีฬา ประกอบดวย 

    4.1 ทิศทางของเปาหมายทางการกีฬา หมายถึง การฝกนกักีฬาในการกําหนดเปาหมาย

อยางมีทิศทาง ทาทาย ชัดเจน และสามารถบรรลุได 

    4.2 ความพรอมของการฝกซอมกีฬา หมายถึง การเตรียมตัวเพ่ือการแขงขันกีฬา ความ

พรอมท้ังในดานเวลากอนการแขงขัน เวลาในการฝกประจําวันและสัปดาห คุณภาพและปริมาณอุปกรณ 

สภาพและสิ่งอํานวยความสะดวก 

    4.3 ความสามารถในการควบคุมอารมณ หมายถึง ความสามารถของนักกีฬาท่ีตอง

ควบคุมกับภาวะอารมณของการตื่นเตน ความเศรา ความเครียดในขณะฝกซอมและการแขงขัน 

  5. ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

หมายถึง ความสําเร็จของการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติในระดับสถาบันการพลศึกษา ประกอบดวย 

    5.1 ความสามารถในการพัฒนาเจตคติทางบวก หมายถึง การท่ีผูบรหิารในสถาบัน การ

พลศึกษา ของแตละวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา ปรับเจตคติของผูฝกสอนกีฬาใหมองโลกในแงดีเสมอ 

การสรางความกระตือรือรน ไมทอถอยตอการพัฒนากีฬาใหกับนักกีฬา 

    5.2 ความสามารถในการผลิต หมายถึง ความสามารถในการพัฒนากีฬาของสถาบันการ

พลศึกษา ของแตละวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา ท้ังการจัดการ การพัฒนาการกีฬา จนทําใหนักกีฬา       

มีผลสําเร็จในการแขงขันกีฬา 

    5.3 ความพึงพอใจในงานของผูฝกสอนกีฬา หมายถึง ความรูสึกของผูฝกสอนกีฬาหรือ

โคชท่ีอยากทํางานในหนาท่ีผูฝกสอนกีฬามีความสุขในการทํางาน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับท้ังในดานวิชาการและดานการนําผลการวิจัยไปใช 

ดังนี้ 

  1. ดานวิชาการ เนื่องจากตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ ไดบูรณาการจากการศึกษา 

วเิคราะห ท้ังจากแนวคิดทฤษฎีและจากแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) และ

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ทําใหไดตัวแบบท่ีมีความเหมาะสมกับบริบท

ทางการกีฬาในสถาบันการพลศึกษา ผูบริหารทางการกีฬา นักวิชาการ และนักวิจัยอาจนําไปเปนตัว

แบบตั้งตน เพ่ือขยายขอบเขตการศึกษาองคประกอบท่ีแตกตางและใหมากข้ึน 

  2. ดานการนําผลการวิจัยไปใช ผลท่ีเกิดจากการวิจัยครั้งนี้ จะทําใหไดตัวแบบท่ีไดรับการ

ตรวจสอบดวยกระบวนการทางการวิจัย และเปนตัวแบบท่ีเหมาะสมกับบริบท ทําใหการนําเอา

ผลการวิจัยไปใชเพ่ือพัฒนาการกีฬาในสถาบันการพลศึกษาเปนไปอยางมีทิศทาง มีความเปนไปได และมี

ความเหมาะสมกับแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ตอไป 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอไดดังนี้ 

1. การพัฒนากีฬากับการพัฒนาประเทศ 

2. การนาํนโยบายไปปฏบิติั 

3. สาระสําคัญของยุทธศาสตร 

4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การพัฒนากฬีากบัการพัฒนาประเทศ 

 การกีฬายังมีสวนสําคัญในการสรางความภาคภูมิใจ  สรางแรงบันดาลใจ กอใหเกิดความ

สมานฉันทและสามัคคีของคนในชาติ ความสําเร็จของนักกีฬาไทยในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ 

หรือความสําเร็จของนักกีฬาอาชีพเปนแรงบันดาลใจใหเยาวชนรุนใหมใหมีความมุงม่ัน เพ่ือท่ีจะกาวไปสู

เปาหมายแหงความสําเร็จ นักกีฬาสามารถเปนผูชี้นําทางความคิดและการเปลี่ยนแปลง เปนแรงบันดาล

ใจใหเด็กไทยไดเลนกีฬาและพัฒนาศักยภาพอยางจริงจัง ดังนั้น การกีฬาจึงมีสวนรวมในการขับเคลื่อน

สังคมไทย เขาสูสังคมท่ีประชาชนมีคุณภาพท้ังรางกายและจิตใจ มีการเลนกีฬาและพัฒนาทักษะดาน

กีฬาเพ่ิมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากกระแสสังคมกีฬาเมืองไทยเริ่มหันมาใหความสนใจกับการเปนนักกีฬา

อาชีพเพ่ิมมากข้ึน จํานวนรายไดของนักกีฬาแสดงใหเห็นวานักกีฬาไทยมีความสามารถในระดับโลก

เชนกัน 

 การกีฬายังเปนอาชีพ สามารถสรางรายได และมีสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

พัฒนาการของนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมดานการกีฬา เปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหวงการกีฬาท้ัง

ภายในและตางประเทศ มีการปรับตัวท่ีมุงเนนกีฬาเชิงเศรษฐกิจมากยิง่ข้ึน มีการแขงขันท้ังในมิติของผล

การแขงขันและมิติท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจกีฬาและธุรกิจตอเนื่อง ท่ีนําไปสูแนวทางการกีฬาท่ีมุงเนนการเพ่ิม

รายไดและการขยายฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในการพัฒนากีฬาของประเทศ ประเทศไทยมีแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาดานการกีฬา ภายใตการกํากับ

ดูแลของการกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) มาแลว 3 ฉบับ ไดแก แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2531-2539) แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนพัฒนาการกีฬา
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แหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาในฐานะท่ีเปนหนวยงาน

รับผิดชอบดานการกีฬาของประเทศ ไดกอตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2545 ไดเล็งเห็นความสําคัญ จึงไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 

2550-2554) เพ่ือใชเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมาย ท้ังดาน

การพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน การกีฬาเพ่ือมวลชน การกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ การกีฬาเพ่ือการอาชีพ 

โดยใชหลักการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การกีฬาเสริมสรางศักยภาพในการเลนกีฬาและออก

กําลังกาย และใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการกีฬาแบบบูรณาการทุกภาคสวน เพ่ือให

ประชาชนทุกกลุมทุกระดับมีโอกาสไดเลนกีฬาและออกกําลังกายเพ่ือพัฒนาทักษะดานการกีฬาข้ัน

พ้ืนฐานอยางถูกตอง และเปนประจําอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี มุงเนนการ

ปลูกฝงความมีน้ําใจนักกีฬาใหเปนคานิยม เกิดความสมานฉันทของคนในชาติ สนับสนุนการพัฒนาการ

กีฬาทุกระดับจากการกีฬาข้ันพ้ืนฐานและการกีฬาเพ่ือมวลชน เพ่ือมุงสูความเปนเลิศและอาชีพในระดับ

สากล 

 1. แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน (The Bangkok 

Agenda for Action on Physical Education and Sport in School) 

  ในการประชุมระหวางประเทศดานการกีฬาและการศึกษา เพ่ือฉลองปแหงกีฬาและ

การศึกษาขององคการสหประชาชาติ ป ค.ศ. 2005 ซ่ึงจัดข้ึนโดยรัฐบาลไทยไดมีขอตกลงรวมกันใน

แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน (The Bangkok Agenda for 

Action on Physical Education and Sport in School) ใหมีการนําแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวย

การกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียนบรรจุเปนประเด็นสําคัญลงในยุทธศาสตรชาติ และใหมีการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติ 

  แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียนเปนการทบทวน

เปาหมายของการนําการกีฬาและการพลศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาทรพัยากรมนุษยมาเปนปจจัยสําคัญตอ

การพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดวิชาพลศึกษาลงในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนท้ังระดับ

อนุบาล ประถม มัธยมศึกษา และระบบการศึกษานอกโรงเรียน บนพ้ืนฐานแนวความคิดหลักการพัฒนา

คนใหมีคุณภาพ เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนา พรอมท้ังสงเสริม

โปรแกรมความเชี่ยวชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานดานการกีฬาสําหรับเยาวชนใน

การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ ซ่ึงสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาลตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) ท่ีตองการสงเสริมการกีฬาข้ัน

พ้ืนฐานและการกีฬาเพ่ือมวลชน เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสไดเลนกีฬาและออกกําลัง

กายอยางถูกตองและตอเนื่องเปนประจํา เพ่ือสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี มุงเนนการปลูกฝง
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ความมีน้ําใจนักกีฬาใหเปนคานิยม เกิดความสมานฉันทของคนในชาติ สนับสนุนกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

และอาชีพไปสูมาตรฐานในระดับสากล 

  รายละเอียดขอตกลงรวมกันในแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษา

ในโรงเรียน มีดังนี้ 

1. ตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ของการกีฬาและการพลศึกษาในมิติของการออกกําลังกาย 

การพักผอน และเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผาน

หลักสูตรกีฬาและโรงเรียนกีฬาท่ีมีคุณภาพ 

2. การกีฬาและการพลศึกษา ควรไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ และควรใหยึดถือเปนประเด็นสําคัญสําหรับประเทศชาติ 

3. ทุกโรงเรียนควรจัดหลักสูตรดานการกีฬาและการพลศึกษาใหนักเรียนอยางนอย 120 

นาทีตอสัปดาห (2 ชั่วโมง/สัปดาห) และอยางมากไมต่ํากวา 180 นาที (3 ชั่วโมง/สัปดาห) 

4. หนวยงานภาครัฐ เอกชน และอาสาสมัคร ควรจัดหาอุปกรณกีฬาและบุคลากรดาน

การกีฬาสําหรับประชาชนท่ัวไป 

5. ใหทุกประเทศจัดทํานโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพดานการกีฬาและการพลศึกษา 

ประกอบดวยแผน 2 ระยะ ระยะ ๆ ละ 5 ป  

6. ควรมีการรวบรวมผลการวิจัยองคความรู ผลของการวางแผนยุทธศาสตรท่ีเปน 

รูปธรรมชัดเจน ระบบการจัดการ การวัดและการประเมินผลไวในกระบวนการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ 

และการพัฒนาแผนฯ 

7. ควรนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ โดยอาศัยทุนและผู เชี่ยวชาญในวิชาชีพ 

เชนเดียวกับผูรับผิดชอบดานการกีฬาและการพลศึกษาในกระทรวง เครือขายสถาบัน และ สมาคม

วิชาชีพในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับสากล  

8. ขอบเขตของยุทธศาสตรชาติ ควรครอบคลุมถึงหลักสูตรการศึกษาดานการกีฬา และ 

การพลศึกษาสําหรับโรงเรียนระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยม ศึกษา รวมไปถึงในโปรแกรม

การศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียน และโปรแกรมความเชี่ยว ชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา เพ่ือเปน

พ้ืนฐานอาชีพดานการกีฬา สําหรับเยาวชน  

9. ประเด็นสําคัญในยุทธศาสตรชาติ ควรใหมีเรื่องของการขยายผลของการ กีฬา และ

การพลศึกษา ไปสูเปาหมายของการพัฒนาในสหัสวรรษนี้โดย เฉพาะเปาหมาย เพ่ือขจัดความยากจน 

การรณรงคดานการศึกษาสําหรับเยาวชน ความเสมอ ภาคทางเพศ และการดูแลสุขภาพ  

10. การจัดเตรียมผูฝกสอนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา ควรจัด 

เปนประเด็นท่ีมีความสําคัญในยุทธศาสตรชาติ โดยเนนท่ีความรูในหลักสูตรและขอมูลเก่ียว กับความ
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เชี่ยวชาญสวนบุคคลในระดับโรงเรียน รวมถึงขอมูลสวนบุคคลอ่ืน ๆ เชน เพศ ความบกพรองทาง

รางกาย จรยิธรรม  

11. องคการสหประชาชาติ ควรใหการสนับสนุนการนําผลของยุทธศาสตร ชาติ ไปสู

การปฏิบัติ ในระดับชาติ  

12. องคการสหประชาชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดปแหงการ กีฬา และ

การพลศึกษาระหวางประเทศ ควรนําเสนอแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษา

ในโรงเรียนตอท่ีประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ  

 2. แนวโนมทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา  

  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาเปนปจจยัหนึ่งท่ีทําใหนักกีฬาประสบความสําเร็จในการ

แขงขันกีฬาในทุก ๆ ระดับ ดังนั้นการพัฒนาความรูและการนํา ความรูตลอดจนเทคนิค ทางดาน

วิทยาศาสตรการกีฬามาใชในการฝกฝน และพัฒนาโครงสรางของรางกายตลอดจนอุปกรณ หรือ

เครื่องมือท่ีใชในการเลนกีฬาจึง ควรไดรับการสนับสนุนจากผู ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหนักกีฬาประสบ

ความสําเร็จ ท้ังชื่อเสียงและรายไดตอนักกีฬาเองและประเทศ  

  ความสําเร็จของการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาพัฒนา ศักยภาพ ของนักกีฬา 

ไดแก สถาบันกีฬาแหงออสเตรเลีย (Australian Institute of Sport, AIS) ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ

พัฒนานักกีฬา โดยจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการตาง ๆ ดานการกีฬาใหไดตามมาตรฐาน 

สงูสุด และจัดทําโครงการใชวิทยาศาสตรการกีฬา ไดแก ไบโอแมคานิกส สรีรวทิยา จิตวทิยานักกีฬาใน

การฝกนักกีฬาจํานวน 26 ประเภท เพ่ือสงเขาแขงขันกีฬาโอลิมปก ครั้งท่ี 28 พ.ศ. 2547 พบวา นักกีฬา

จากประเทศออสเตรเลียท่ีสงเขาแขงขันเปนนักกีฬาในโครงการของ AIS รอยละ 60 และประสบ

ความสําเร็จในการแขงขัน ไดเหรียญรางวัลรวม 32 เหรียญ จากจํานวนท้ังหมด 49 เหรียญ เปนอันดับท่ี 

4 รองจากสหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย  

  ประเทศญ่ีปุนไดกอต้ังสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา (Japan  Institute  of  Sport Science, 

JISS) ในป ค.ศ. 1988 โดยมีเปาหมายเพ่ือใชวิทยาศาสตรการกีฬา พัฒนานักกีฬาของประเทศ และเพ่ือ

เผยแพรความรูใหชาวญ่ีปุนไดใชประโยชน ในการออกกําลังกายท่ีถูกตอง ผลการดําเนินงานของ JISS 

พบวา นักกีฬาของประเทศญ่ีปุนมีการพัฒนาศักยภาพสูงข้ึน โดยประสบความสําเร็จในการแขงขันกีฬา

โอลิมปกครั้งท่ี 28 ท่ีกรุงเอเธนส ไดรับเหรียญรางวัลรวม 33 เหรียญ เปนเหรียญทอง 14 เหรียญ 

เหรียญเงิน 9 เหรียญ และเหรียญทองแดง 10 เหรียญ  

  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน ใน 5 ดานท่ีสําคัญ ท่ีประเทศไทยจะตองเผชิญ 

ไดแก 1) ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลก ไดแกการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค พหุภาคี และการ

เคลื่อนยายเงินทุน 2) เทคโนโลยี 3) ประชากรและสังคม ไดแก อัตราสวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน และการเกิด
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ปญหาโรคระบาด 4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 5) รูปแบบการบริโภค ท่ีตอง คํานึงถึงสุขภาพ

กลุมประชากรผูสูงอายุท่ีมากข้ึน กลุมประชากรท่ีมีรายไดปานกลาง และสภาพความเปนเมืองเพ่ิมมาก

ข้ึน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (2550-2554) จึงไดกําหนดประเด็นการพัฒนา

ไวบนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 1) สรางฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคงและยั่งยืน 2) เพ่ิมมูลคา

ผลผลิตบนฐานความรู 3) นโยบายพัฒนาสังคมเชิงรุก 4) เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและ ภูมิภาคภายใต

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มี 4 แนวคิดหลัก คือ 1) เปนกรอบยุทธศาสตรระยะปานกลางท่ีชี้ทิศทางการ

พัฒนาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนในระยะยาวมุงสูสังคมท่ีเขมแข็งมีคุณภาพ 2) แนวคิดพ้ืนฐานยังคงยึดคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 3) ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 4) ใหความสําคัญกับการสรางภูมิคุมกัน และสรางมูลคาเพ่ิมใหทุน

สําคัญในสังคมไทย  

  ท่ีผานมารัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาดานการกีฬาของประเทศ โดยระบ ุ

เปนเปาหมายหลักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) วาคน    

เปนศูนยกลางการพัฒนา และไดมีการกําหนดเปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนไทยมีสุขภาพดี  

มีคุณภาพ ผลการศึกษาและวิเคราะหการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย พบวา ในเรื่อง 

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรจากป พ.ศ. 2543-2546 นั้น มีอัตราการเจ็บปวยเพ่ิมจาก 

1,714,000 คน เปน 1,845,000 คน และไดมีการเพ่ิมหลักประกันสุขภาพใหกับประชาชนจาก 78% 

เปน 96%  

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 มีแนวคิดพ้ืนฐานในการยึด “คนเปน 

ศูนยกลางของการพัฒนา” เพ่ือมุงสู “สังคมท่ีเขมแข็ง มีคุณภาพ” และมีเปาหมายหลักเพ่ือ “ลดอัตรา

การเพ่ิมของการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 

หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพ่ิมผลติภาพแรงงานและลดรายจาย ดานสุขภาพของคนลงใน

ระยะยาว” และสงเสริมใหคนไทยหันมาออกกําลังกายใหมากข้ึน ถูกวิธีมากข้ึน ใหเหมาะสมกับเพศ วัย 

สภาพรางกาย เวลา ระยะเวลา และถูกหลักการออกกําลังกาย ท้ังนี้ เปนไปตามยุทธศาสตรดาน

สาธารณสุขใหมท่ีเนนการปองกันไมใหเกิดโรคมากกวาตามไปรักษา และมุงเสริมสรางสุขภาวะคนไทยให

มีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจมีความสัมพันธทางสังคมและอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู เนนการพัฒนา

ระบบสขุภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน และการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ 

  3. การพัฒนาการกีฬาและการออกกําลังกาย  

  ในชวงแผนพัฒนาการกีฬาแห งชาติ  ฉบับ ท่ี  2 (พ .ศ .2540 -2544) และฉบับ ท่ี  3           

(พ.ศ.2545-2549) คนไทยมีแนวโนมการเลนกีฬาและออกกําลังกายมากข้ึน มีสถิติการเลนกีฬาและการ
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ออกกําลังกายเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น ในอนาคตแนวทางการพัฒนาการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย     

ของคนไทยมีดังนี้  

1. แนวโนมการพัฒนาดานสุขภาพของประชาชน เนนการนําประเด็นดานการพัฒนา     

การกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพใหเปนแนวทางการพัฒนาสุขภาพ ของหนวยงานตาง ๆ 

เพ่ือใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญของการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย

มากข้ึน ดังนั้น ในการพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน และการกีฬาเพ่ือมวลชนจึงมีความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึน  

2. โครงสรางสังคมไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน โดยประชากรกลุมผูสูง อายุมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2563 และจะเพ่ิมข้ึนอีกเปนรอยละ 21 ในป พ.ศ. 2588 การ

กําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ พัฒนาการกีฬาและการออกกําลังกายในอนาคตจึงจําเปนตอง

คํานึงถึงการสงเสริมการเลนกีฬา และการออกกําลังกาย รวมท้ังการนันทนาการใหแกประชาชนท่ัวไปให

สอดคลองกับความตองการและความเหมาะสมในแตละชวงวัยของประชากรกลุมเปาหมายท่ี

เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในวัยเด็กเขาสูวัยผูใหญ และวัยสูงอายุ มี

ความสมบูรณท้ังทางรางกายและจิตใจ  

3. ปจจุบันเริ่มมีการแพรระบาดของยาเสพติดเขาสูกลุมเยาวชนใหมอีกครั้งหนึ่ง ทําใหทุก

ฝายในสังคมตระหนักถึงความสําคัญของการใชการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย เพ่ือชวยลดปญหายา

เสพติด โดยมีการรณรงคและสงเสริมใหเยาวชนหันมานิยมเลนกีฬาและออกกําลังกายเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้

ปญหาความไมสงบในสังคมไทยโดยเฉพาะปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมี

ลักษณะยืดเยื้อและตอเนื่อง จึงควรมีการใชมิติกีฬาดานความม่ันคงเพ่ือลดปญหา  

4. มีการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศท่ีทันสมัย เพ่ือชวยใหขาวสารดานการกีฬา

ท่ัวโลกเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะกลุมเด็ก และเยาวชน เพ่ือสรางกระแสคานิยมและ

วัฒนธรรมในการเลนกีฬาและออกกําลังกาย  

5. การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬามีแนวโนมความตอง การ

เพ่ิมสูงข้ึน ท้ังในดานการพัฒนาศักยภาพนักกีฬาและสิ่งประดิษฐ หรือธุรกิจอุปกรณและเครื่องมือท่ีใช

สนับสนุนดานกีฬาและออกกําลังกายของประชาชน  

6. จากความสําเร็จของนักกีฬาไทยในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ เชน กีฬา

เอเชี่ยนเกมส ครั้งท่ี 15 และกีฬาเฟสปกเกมส ครั้งท่ี 9 ท่ีผานมาทําใหภาคธรุกิจเอกชนและสมาคมกีฬา

มีความตื่นตัวในการจัดการแขงขันกีฬาเพ่ือธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

สงผลใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะใชการกีฬาในมิติเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือในการสรางรายได เพ่ือ

พัฒนาประเทศ  

7. อนาคตการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน เพราะ

เรื่องสุขภาพเปนเรื่องของทุกคน และเปนสวนหนึ่งท่ีเก่ียวของอยูกับชีวิต อาชีพ และความเปนอยู นั่นคือ 
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การกีฬาและการออกกําลังกายเปนเรื่องของวิถีชีวิต ดังนั้นในอนาคตจึงมีแนวโนมพัฒนาการกีฬาและ

ออกกําลังกายใหเปนวิถีชีวิตของคนไทย  

 4. การพัฒนาการกีฬา (ชวง พ.ศ. 2550–2554) 
  การพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจรญิกาวหนา ข้ึนอยูกับผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาคนและ
สังคมใหมีคุณภาพ การพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพ พลานามัย ท่ีสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและ
จิตใจ ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ สามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน 
  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  โดยการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบ
วงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน และมีกลยุทธท่ีสงเสริมการกีฬาเพ่ือสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนพัฒนา
ทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศ  สรางนิสัยรักกีฬา  และใชเวลาวางใหเปนประโยชน  มุงเนนการใชกีฬา
เปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 
  แนวคิดการพัฒนาการกีฬาใหมีความเจริญกาวหนา จึงเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนอยาง
ยิ่ง เพราะนอกจากจะทําใหประชาชนไดออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพ่ือสงเสริมสุขภาพท้ังรางกายและ
จิตใจแลว ความเจริญดานการกีฬายังเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศดวย ท้ังดาน
คุณภาพของคนในสังคม และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ (Coates and Humphreys. 2001)  
  การพัฒนาดานการกีฬาเก่ียวของกับองคประกอบในดานบุคลากรดานการกีฬา รวมท้ัง
เก่ียวของกับประชาชนท่ัวไปในการเขามาชมกีฬาหรือใชบริการ  เพ่ือการออกกําลังกายและเลน
กีฬา โครงสรางพ้ืนฐานรองรับการแขงขัน และอุปกรณดานการกีฬา รวมท้ังองคความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีการกีฬา จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการองคกรแบบบูรณาการใหทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของมีสวนรวม 
  กีฬา (Sport)  สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือหรือสื่อ (Media) ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไดในหลาย ๆ มิติ ดังนี้ 

1. มิติกีฬาเพ่ือสุขภาพ เปนมิติของการสงเสริมกีฬา เพ่ือการออกกําลังกายและ
กอใหเกิดสุขภาวะท่ีดีของประชาชน เปนมิติท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ และคุณภาพของประชาชนท้ัง
ประเทศ จึงเปนมิติท่ีควรไดรับการพัฒนาและการสนับสนุนจากภาครัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาค
สวน และทุกระดับ เพ่ือสงเสริมและผลักดันใหประชาชนเลนกีฬา เพ่ือการออกกําลังกายจนเปนวิถีชีวิต 

2. มิติกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปนมิติกีฬาท่ีมีพ้ืนฐาน เพ่ือสรางความมีน้ําใจเปนนักกีฬา           
ความสามัคคี รูแพ รูชนะ รูอภัย ใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพท้ังกายและจิตใจ และ
เปนมิติท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความภูมิใจ ในความสําเร็จในการแขงขันกีฬาท้ังของตนเอง และของคน
ท้ังชาติในทุกระดับ ความสําเร็จของนักกีฬา จะนําไปสูความมีชื่อเสียงและความเจริญในดานตาง ๆ ของ
ประเทศ 

3. มิติกีฬาเพ่ือการอาชีพ  เปนมิติกีฬาท่ีมุงเนนการแพชนะจากการแขงขัน เปนมิติท่ีมุง
พัฒนาใหคนมีความอดทน มุงม่ันและรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท้ังจากการแขงขัน ความมี
ชื่อเสียง และผลตอบแทนท่ีไดจากการแขงขันกีฬา 

  มิติดานการกีฬาท้ัง 3 มิตินี้ เก่ียวของกับประชาชนโดยตรง แตกตางกันท่ีจํานวน
ประชากร ท่ีเขามาเก่ียวของในการพัฒนาการกีฬาของชาติจะตองพิจารณาใหความสําคัญของกีฬาแตละ          
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มิติอยางเหมาะสม มิติกีฬาเพ่ือสุขภาพจะเก่ียวของกับประชาชนทุกกลุมท้ังประเทศ มิติกีฬาเพ่ือความ
เปนเลิศ เก่ียวของกับเยาวชนและประชาชนสวนหนึ่ง สวนมิติกีฬาเพ่ือการอาชีพ จะเก่ียวของกับ
ประชาชนเพียง สวนนอย แตท้ังสามมิติมีความสําคัญซ่ึงกันและกันตอการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 

4. มิติกีฬาเพ่ือความม่ันคง เปนมิติกีฬาท่ีมีเปาหมายนําการกีฬามาใชเปนเครื่องมือ
แกไขปญหาความม่ันคงของประเทศ แกไขปญหาความขัดแยง กอใหเกิดความรักสามัคคี และความ
เขาใจระหวางประชาชนทุกกลุม ตัวอยางท่ีผานมาไดเคยมีการใชกีฬาเพ่ือลดปญหาสิ่งเสพติดใหแก
เยาวชน ดังนั้นประเด็นมิติกีฬาเพ่ือความม่ันคง สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา ความไม
สงบในเขตพ้ืนท่ีชายแดน 3 จังหวัดภาคใต หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเกิดปญหาในลักษณะเดียวกันได 

5. มิติกีฬาดานเศรษฐกิจ  ความสําเร็จดานการกีฬาของประเทศ เปนดัชนีบงชี้ถึง

ความสําเร็จ และความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากมีการ

จัดการแขงขัน มีผูชมกีฬาเปนวิถีชีวิต มีรายไดจากการแขงขัน มีการลงทุนดานสื่อและประชาสัมพันธ

ดานการกีฬา มีการทองเท่ียวและมีอุตสาหกรรมเครื่องมือและอุปกรณกีฬา และประการสุดทาย 

ประชาชนมีทัศนคติการเลนกีฬาเปน ดูกีฬาเปน และใชกีฬาเพ่ือการออกกําลังกาย ประชาชนมีความสุข 

มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคท่ีรักษาได และคาใชจายในการรักษาพยาบาลลดลง สามารถนํา

งบประมาณไปพัฒนาและสรางความเจริญในดานอ่ืนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  4.1 แนวคิดการพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน 

    การกีฬาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง กีฬาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือปลูกฝงและเตรียม

ความพรอมดานรางกาย และจิตใจ โดยการเลนกีฬาและออกกําลังกาย เพ่ือเสริมสรางทัศนคติท่ีดี มี

ความสามัคคี และเปนผูมีน้ําใจเปนนักกีฬาใหแกเด็ก และเยาวชนในโรงเรียน และรวมถึงนอกระบบ

โรงเรยีน 

    การพัฒนาคุณภาพประชากรดวยการพัฒนาสุขภาพ และพลานามัย มีความสําคัญตอ

การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ประชากรท่ีมีสุขภาพแข็งแรง ยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพใน

การทํางาน ผลผลิตรายไดประชากรสูงข้ึน คาใชจายในการรักษาพยาบาลลดลง ท้ังสวนบุคคลและ

ประเทศ ปจจุบันการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามุงพัฒนาความเจริญงอกงาม ทางสติปญญาและ

ความคิด เพ่ือความกาวหนาทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาประเทศจึงขาดกระบวนการจัดการเรียนการสอน   

เพ่ือพัฒนารางกายจิตใจ  อารมณ  และสังคมของผูเรียนดวย  เยาวชนนักศึกษาสวนใหญจึงขาดการออก

กําลังกายและเลนกีฬาข้ันพ้ืนฐาน  ขาดเจตคติท่ีดีตอการออกกําลังกาย เลนกีฬาเพ่ือสุขภาพและเพ่ือการ

แขงขัน    

    องคกรการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ กลาวไววา รัฐควรให

ความสนใจในการสงเสริมความสําคัญของการพลศึกษาและการกีฬาเพ่ือปวงชน  โดยจัดใหเปน
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การศึกษาตลอดชีวิตมนุษยทุกคน และไดประกาศกฎบัตรระหวางประเทศเก่ียวกับการพลศึกษาไว 10 

ประการ คือ 

1. การพลศึกษาและการกีฬา เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีพึงมีหรือไดรับของมนุษยทุกคน 

2. การพลศึกษาและการกีฬา เปนสวนหนึ่ งของการศึกษาตลอดชีวิต ท่ี มี

ความสําคัญในกระบวนการศึกษา 

3. การจัดโครงการการพลศึกษาและการกีฬา ควรคํานึงถึงความเหมาะสมกับ

บุคคลและสังคมของประเทศนั้น 

4. การสอน การฝก และการบริหารงานการพลศึกษาและการกีฬา ควรกระทําโดย

บุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 

5. การพลศึกษาและการกีฬาจะสัมฤทธิ์ผลไดตองมีอุปกรณอยางเพียงพอ 

6. การวิจัยและการประเมินผลตองเปนสิ่งจําเปนยิ่งในการพัฒนาการพลศึกษาและ

การกีฬา 

7. การเผยแพรและเก็บขอมูลขาวสารตาง ๆ ยอมชวยสงเสริมการพลศึกษาและ

การกีฬา 

8. การพลศึกษาและการกีฬาจะกาวหนาไปไดดวยดี เม่ือมีการรวมมือกับ

สือ่มวลชน 

9. สถาบันตาง ๆ ของรัฐเปนกําลังสําคัญในการทําใหการพลศึกษาและการกีฬา

เจริญกาวหนา 

10.ความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน ถือวา

เปนการสงเสริมการพลศึกษาและการกีฬาเชนกัน 

     ท่ีผานมารัฐบาลไทยไดเล็งเห็นความสําคัญของการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของ

เด็กและเยาวชน ในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 จึงไดกําหนดการเรียน

การสอนพลศึกษาไวในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา ต้ังแตระดับ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศึกษา โดยมีสาระท่ีสําคัญคือ รัฐพึงจัดการพลศึกษาในทุกระดับการศึกษา และพึงจัดใหแก

ประชาชนท่ัวไป เพ่ือเสริมสรางและกอใหเกิดความสํานึกในคุณคาการพลศึกษา สุขภาพอนามัย และ

กิจกรรมพักผอน   จากผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา 

คิดเปนรอยละ 88.6 

    การแขงขันกีฬานักเรียน เปนกิจกรรมกีฬาท่ีจัดอยูในยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาข้ัน

พ้ืนฐาน เปนการจัดการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียนของทุกๆจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปลูกฝงให

นักเรียนรักการออกกําลังกาย เลนกีฬา เพ่ิมพูนพัฒนาการของการแขงขัน เริ่มมาจากการแขงขันกีฬา
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ภายในโรงเรียน เปนการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียน การแขงขันกีฬาโรงเรียนสาธิต การแขงขันกีฬา

นักเรียนนักศึกษาแหงประเทศไทย และการแขงขันกีฬานักเรียนอาเซียน 

    การแขงขันกีฬานกัเรยีนระหวางโรงเรยีน เปนแหลงเริม่ตนของการพัฒนาบุคลากรกีฬา                     

ของประเทศ ท่ีสามารถพัฒนาตอสูระดับสูงตอไปได โดยเฉพาะการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและอาชีพ 

ปจจุบันโรงเรียนสวนใหญมีการแขงขันกีฬาภายในโรงเรียนรอยละ 98.2  และจัดการแขงขันระหวาง

โรงเรียนรอยละ 97.2 จะเห็นวาถาไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน การพัฒนากีฬานักเรียน                           

จะเปนแหลงของบุคลากรดานกีฬาของประเทศท่ีสําคัญ (แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4. พ.ศ. 

2550-2554) 

  4.2 แนวคิดการพัฒนาการกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ 

    ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) พบวา คนไทยมีสขุภาวะ

ดีข้ึน ไดรับหลักประกันสุขภาพท่ัวถึง การเจ็บปวยโดยรวมลดลง แตการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดยังมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่องในชวง ป 2547 อัตราการปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยสูงท่ีสุด

รอยละ 18.4 รองลงมา ไดแก โรคเบาหวานรอยละ 14.2 โรคหัวใจรอยละ 13.4 และโรคมะเร็งรอยละ 4 

สาเหตุเนื่องจากคนไทยจํานวนมากยังใหความสําคัญในการดูแลสุขภาพนอย และมีพฤติกรรมและการ

ดํารงชีวิต ท่ีกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ เชน การบริโภคน้ําตาลเกินมาตรฐาน ปญหาภาวะโภชนาการ

เกิน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ทุกกลุมอายุ โดยเฉพาะในกลุมเด็กในเขตเมือง แมผลการพัฒนาตามแผนพัฒนา

ฉบับท่ี 9 ชี้ใหเห็นวาการเจ็บปวยของประชากรโดยรวมลดลง แตยังมีการออกกําลังกายสมํ่าเสมอใน

ระดับต่ํา โดยพบวา มีการออกกําลังกายสมํ่าเสมอสัปดาหละ 3 วัน เพียงรอยละ 25.5 ในป 2544   และ

รอยละ 23.0 ในป 2547 และจากผลการศึกษาในป 2549 รอยละ 59.7  

     การลงทุนดานสุขภาพของประเทศไทยพบวา อยูในเกณฑตํ่า คือประมาณรอยละ 3.3                

ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ได มีความพยายามปรับปรุงระบบบริหารการแพทย                        

และสาธารณสุข ดวยการขยายโครงสรางพ้ืนฐานดานสุขภาพระดับชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ปจจุบันได

แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข โดยมีสัดสวนบุคลากรทางการแพทย

ตอประชากรในอัตรา 30 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน ซ่ึงยังตํ่าและไมเพียงพอกับความตองการและยัง

กระจุกตัวอยูในบางพ้ืนท่ี 

    4.2.1 มิติการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ 

      การออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ หมายถึง การออกกําลังกายหรือการฝกซอมให

สวนตาง ๆ ของรางกาย ทํางานมากกวาภาวะปกติอยางมีระบบ ระเบียบ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับ

เพศ วัย และสภาพรางกายของแตละบุคคลเปนสําคัญ จนเปนผลใหสวนของรางกายนั้น มีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน จนสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข และมีคุณภาพ  
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       กิจกรรมท่ีใชในการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ จะจํากัดเฉพาะกิจกรรมท่ีทําให

เกิดความอดทน มีผลตอหัวใจและหลอดเลือด สมาคมกีฬาเวชศาสตรแหงอเมริกา กลาววา การออก

กําลังกายเพ่ือสุขภาพเปนการพัฒนาความสามารถในการกระทํา (Performance) เพ่ือสมรรถภาพทาง

กาย (Physical Fitness) ภายหลังการฝกฝน ทําใหรางกายมีความสามารถในการใชออกซิเจนสูงสุด 

หรือมีสมรรถภาพ หัวใจดี การออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพท่ีกอใหเกิดผลดีจะประกอบดวย 

        1.  ความตอเนื่อง คือ การออกกําลังกายใหติดตอกันอยางนอย 20-60 นาที 

        2.  ความแรง คือ การออกกําลังกายดวยความแรงระดับปานกลางถึงหนัก

หรือออกแรงมากกวาปกติ เพ่ือใหอัตราการเตนของหัวใจสูงถึงรอยละ 60-90 เพ่ือความสามารถในการ

ใชออกซิเจน รอยละ 50-85 

        3.  ความถ่ี คือ การออกกําลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วัน แตจากผลการ

พัฒนาตามแผน ฯ ฉบับท่ี 9 พบวา แมจํานวนประชากรไทยโดยรวมจะเจ็บปวยและไปรักษาลดลง แต

การปองกันไมใหเกิดการเจ็บปวยยังตํ่า ดังนั้นการใชมิติการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือปองกัน

การเจ็บปวยเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีจะตองเรงดําเนินการ การออกกําลังกายอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ เปน

สิ่งจําเปนสําหรับบุคคลทุกเพศทุกวัย เนื่องจากการออกกําลังกายมีผลท้ังดานรางกาย จิตใจ และสังคม  

    4.2.2 ความสําคัญของการออกกําลังกายและการเลนกีฬาตอสุขภาพ 

       สภาพรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง จะชวยใหบุคคลสามารถปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางราบรื่น มีความสุข ดวยการปราศจาก

โรคท่ีเกิดจากการขาดการออกกําลังกายตลอดจนการมีสุขภาพท่ีดี และการออกกําลังกายเปนการชวย

บริหารกลามเนื้อ ชวยใหกลามเนื้อเจริญเติบโต รางกายแข็งแรง รูปทรงสมสวน นอกจากนั้น ยังมี

ประโยชน เชน ชวยขับเหง่ือ ชวยเจริญอาหาร ชวยขยายหลอดเลือดและหัวใจ ชวยขยายปอดชวยลด

ความอวนชวยคลายความเครียด จึงชวยใหอารมณแจมใส เบิกบาน การออกกําลังกายจึงเปนสิ่งจําเปนท่ี

ชวยใหสุขภาพดี เพราะถากลามเนื้อไมไดใชงานนาน ๆ จะลีบเล็กลง ไมมีกําลัง 

    4.2.3 ผลการออกกําลังกายตอโครงสรางระบบของรางกาย 

1. ระบบกระดูกและกลามเนื้อ การออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอทําใหเสนใย

กลามเนื้อมีขนาดใหญ กลามเนื้อแข็งแรงและมีพลงังานดีข้ึน มีการสะสมสารตาง ๆ เพ่ิมข้ึน หลอดเลือด

ฝอย มีการกระจายในกลามเนื้อมาก ทําใหกลามเนื้อสามารถรับออกซิเจนไดมากข้ึน  ซ่ึงทําใหเปนการ

เพ่ิมความแข็งแรง  ทนทานและความยืดหยุนของกลามเนื้อ การออกกําลังกายทําใหกลามเนื้อมีความ

ทนทานในการทํางานไดนาน โดยไมเหนื่อยงายและขอตอตาง ๆ มีการเคลื่อนไหวคลองตัวจากการท่ีมี

ความยืดหยุนของกลามเนื้อ เอ็น และเนื้อเยื่ออ่ืน ๆ นอกจากนี้ การออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอจะ

สามารถชวยปองกันภาวะโรคกระดูกพรุน 



22 

 

2. ระบบหายใจ   การออกกําลั งกายจะชวยทําใหค าความจุชีพ  (Vital 

Capacity) เพ่ิมข้ึน เพ่ิมความยืดหยุนของปอด  รวมท้ังทําใหกลามเนื้อเก่ียวกับการหายใจมีความ

แข็งแรงข้ึนสงผลใหออกซิเจนไปเลี้ยงสวนตาง ๆ ของรางกายและสมองได ดี ข้ึน การหายใจมี

ประสิทธิภาพ มีความรูสึกหายใจสะดวกและเต็มปอดมากข้ึน นอกจากนี้ยังทําใหมีการแลกเปลี่ยนกาซใน

ถุงลมปอดเพ่ิมข้ึน   หลอดเลือดฝอยเพ่ิมข้ึน และกลามเนื้อเก่ียวกับการหายใจมีขนาดใหญข้ึน 

3. ระบบหัวใจและหลอดเลือด การออกกําลังกายทําใหกลามเนื้อหัวใจทํางาน

มาก จึงมีผลทําใหกลามเนื้อหัวใจมีขนาดใหญ และมีความแข็งแรงมากข้ึน สามารถบีบเลือดออกไปเลี้ยง

รางกายทีละมาก ๆ ดังนั้นผูท่ีออกกําลังกายเปนประจําสมํ่าเสมอหากแมวาจะอยูเฉย ๆ หัวใจจะไมเตน

เร็วเหมือนคนท่ัวไป แตสามารถสูบฉีดเลือดไดเพียงกับความตองการของรางกาย นอกจากนี้การออก

กําลังกายยังเพ่ิมสมรรถภาพในการทํางานของหัวใจชวยลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรคหลอดเลือดหัวใจ

ตีบ ลดระดับไขมันในเลือด ลดระดับน้ําตาลในเลือด ลดความดันโลหิตและชวยปองกันการเกิดลิ่มเลือด 

โดยเฉพาะ การเกิดลิ่มเลือดท่ีหัวใจ 

4. ระบบทางเดินอาหาร การออกกําลังกายชวยลดอาการทองผูก เพราะขณะท่ี

มีการออกกําลังกายอาหารจะผานทางเดินลําไสคอนขางเร็วและทําใหรางกายมีการปลอยสารแมกนีเซียม

ออกมาในลําไส ซ่ึงแมกนีเซียมมีฤทธิ์ชวยเปนยาระบาย 

5. ระบบประสาท การออกกําลังกายทําใหมีการทํางานของสมองเพ่ิมข้ึน มีการ

สั่งงานใหกลามเนื้อตาง ๆ ทํางานประสานกันไดดีและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังทําใหอวัยวะตาง ๆ ท่ี

ควบคุมดวยประสาทอัตโนมัติทํางานไดดี เพราะการออกกําลังกายจะไปกระตุนใหตอมแอดดรีนัลหลั่ง

สารนอรแอดดรีนาลีนและแอดดรีนาลีนออกมา  สารนี้จะไปกระตุนระบบประสาทอัตโนมัติอีกตอหนึ่ง

สงผลใหเหง่ือออกมากทําใหอุณหภูมิของรางกายลดลง  เพ่ิมปริมาณเลือดท่ีออกจากหัวใจ สงผลใหเพ่ิม

ปริมาณออกซิเจนในสวนตาง ๆ ของรางกาย เพ่ิมการถายเทคารบอนไดออกไซด เพ่ิมการถายเทของเสีย

จากการเผาผลาญ และเพ่ิมอาหารใหแกกลามเนื้อ 

6. ระบบฮอรโมน   การออกกําลังกายจะชวยกระตุนตอมหมวกไตใหมีการหลั่ง

ฮอรโมนอิพิเนฟฟนและนอรอิพิเนฟฟน ผลของการหลั่งของฮอรโมนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสรรีะ

หลายอยาง เชน หัวใจมีการเตนถ่ีและแรงข้ึน เลือดไปเลี้ยงหัวใจเพ่ิมข้ึน มีการสลายตัวของไกลโคเจนท่ี

ตับ และกลามเนื้อมากข้ึน ทําใหรางกายสรางพลังงานข้ึนไดสมดุลกับพลังงานท่ีใชไปในการออกกําลัง

กาย  และผลของการออกําลังกายทําใหตอมไรทอตาง ๆ เชน ตอมหมวกไต ตอมใตสมอง และตอม

ไทรอยด มีการหลั่งของฮอรโมนเพ่ิมข้ึนทําใหรางกายมีพลัง 
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     4.2.4 ผลการออกกําลังกายตอจิตใจและสังคม 

       การออกกําลังกายมีประโยชนตอทางดานจิตใจ โดยการออกกําลังกายอยาง

สมํ่าเสมอ จะมีผลใหรางกายเกิดการหลั่งสารจากตอมใตสมองท่ีเรียกวา เอ็นดอรฟน ซ่ึงสารตัวนี้จะมี

ฤทธิ์คลายมอรฟนมีผลทําใหลดอาการซึมเศรา ลดความวิตกกังวล และการออกกําลังกายทําให

สนุกสนาน เพลิดเพลิน จิตใจแจมใส การออกกําลังกายยังชวยเพ่ิมความเชื่อม่ันในตนเอง มีอัตมโนทัศน

ตอตัวเอง และมีความโนมเอียงท่ีจะมีพฤติกรรมอ่ืน ๆ ในทางท่ีดีข้ึนดวย โดยเฉพาะการละเวนหรือลด

การใชสารเสพติด เชน การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา เปนตน 

       นอกจากนี้ยังชวยใหแบบแผนการนอนหลับดีข้ึน โดยเฉพาะผูท่ีนอนไมหลับจาก

ความเครียด รวมท้ังการออกกําลังกายหรือเลนกีฬารวมกันเปนหมูมาก ๆ จะทําใหเกิดความสัมพันธท่ีดี 

และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  

     4.2.5 ความสําคัญของการออกกําลังกายและการเลนกีฬาตอการรักษาสุขภาพของ

ผูสูงอายุ 

       จากการคาดการณแนวโนมในอนาคต พบวา โครงสรางสังคมไทยกําลังเขาสู

สังคมผูสูงอายุมากข้ึน โดยประชากรกลุมผูสูงอายุจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เปนรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2563                   

และจะเพ่ิมข้ึนอีกเปนรอยละ 21 ในป พ.ศ. 2588 ดังนั้น การสงเสริมใหผูสูงอายุไดมีการออกกําลังกาย              

และเลนกีฬาจึงมีความจําเปนตอสุขภาพรางกายและจิตใจของผูสูงอายุเปนอยางมาก เพราะการ                   

ออกกําลังกายทําใหมีสุขภาพดี ท้ังรางกายและจิตใจ ทําใหมีสมรรถภาพทางกายดานตาง ๆ สูง ทํางาน     

ตาง ๆ ไดมากข้ึน ความเหนื่อยมีนอยลงแรงกลามมากข้ึน และมีความอดทนมากข้ึนชวยควบคุมน้ําหนัก 

และทรวดทรง ปองกันโรคท่ีเกิดจากความเสื่อม เชน โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคความดันเลือดสูง                     

โรคขอเสื่อมตาง ๆ ชวยฟนฟูสภาพในผูท่ีมีโรคจากความเสื่อมดังกลาว 

       ประโยชนของการออกกําลังกายตอสภาพรางกายของผูสูงอายุดังกลาวอาจถือได

วาเปนการชะลอ “ความชรา” เนื่องจากความชราไมไดตัดสินดวยอายุตามนาฬิกาอยางเดียว แตตองมี

องคประกอบอีก 3 อยาง คือ รูปกายท่ีปรากฏ  จิตใจ  สมรรถภาพทางกาย ซ่ึงผลของการออกกําลังกาย

ท่ีถูกตองจะทําใหองคประกอบท้ัง 3 ดีข้ึนได 

        การออกกําลังกายสามารถทําใหผูสูงอายุมีสมรรถภาพทางรางกายดีข้ึน ชะลอ

การเสื่อมของอวัยวะตาง ๆ และสามารถฟนฟูอวัยวะท่ีเสื่อมไปแลวใหดีข้ึนได ถึงแมวาจะยังไมมีหลักฐาน

ยนืยันทางการทดลองท่ีแนนอนวาการออกกําลังกายจะสามารถยืดอายุใหยืนยาวออกไป แตจากผลของ

การออกกําลังกายตาง ๆ ท่ีพิสูจนไดและประโยชนจากการออกกําลังกายดังสรุปขางตน รวมท้ังจากการ

ปฏิบัติในการฟนฟูสภาพผูปวยโรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โดยการออกกําลังกายสามารถยืดอายุใหยืนยาว
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ออกไปไดอีก จากผลการศึกษาปญหาความตองการของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุตองการความรูขาวสาร

เก่ียวกับการออกกําลังกายเพ่ือสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันได 

  4.3 การบริหารจัดการดานการกีฬา สถานกีฬา และวัสดุอุปกรณดานการกีฬา  

    การบริหารจัดการดานการกีฬา สถานกีฬา และอุปกรณกีฬาเปนเรื่องท่ีหนวยงานหลัก

ผูรับผิดชอบดานการพัฒนาการกีฬาตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เพ่ือใหบุคลากรดานการกีฬาและ

ประชาชน ท่ัวไป ได มีสถาน ท่ีและวัส ดุ อุปกรณ สํ าหรับการออกกําลั งกายและการเลน กีฬา                     

อยางเพียงพอแกความตองการ  

     ผลการศึกษาเก่ียวกับปญหาการจัดและดําเนินการศูนยส งเสริม กีฬาใน เขต

กรุงเทพมหานคร โดยไดศึกษาปญหาท่ีเก่ียวกับปจจัย 4 ดาน คือ บุคลากร งบประมาณ การจัดการ และ

วัสดุอุปกรณ พบวา การจัดการและดําเนินการของศูนยสงเสริมการกีฬาเปนปญหามากท่ีสุด ในเรื่องของ

ความลาชา ในการพิจารณางบประมาณ การเบิกจายงบประมาณมีข้ันตอนท่ียุงยากมากเกินไป รองลงมา 

คือ ปญหาเรื่องอุปกรณกีฬามีไมเพียงพอกับจํานวนสมาชิกท่ีมาใชบริการ ไมมีงบประมาณสําหรับ

ซอมแซมอุปกรณกีฬาและงบประมาณในการจัดและดําเนินการศูนยสงเสริมกีฬาไมเพียงพอ และผล

การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกีฬาจังหวัดใน 72 จังหวัด พบวา ปญหาคือ

การขาดแคลนเจาหนาท่ีกีฬาจังหวัด อุปกรณ และสนามกีฬา 

     จากการสํารวจขอมูลของสถานกีฬาท่ัวประเทศ ในป 2548 พบวา 1) ประเภทสถาน

กีฬาท่ัวประเทศในภาพรวม สนามกีฬาอเนกประสงคมีจํานวนมากท่ีสุดถึง 14,178 แหง และมีความถ่ี

ของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 6.1 ลานคน 2) ประเภทสถานกีฬาท่ัวประเทศท่ีเปดบริการ

ตลอดเวลา ลานอเนกประสงค (ขนาดเล็ก) มีจํานวนมากท่ีสุดถึง 7,031 แหง และมีความถ่ีของ

ผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 2.4 ลานคน 3) ประเภทของสถานกีฬาท่ัวประเทศท่ีกําหนดเวลาเปด-

ปด สนามกีฬาอเนกประสงคมีจํานวนมากท่ีสุด 8,173 แหง และมีความถ่ีของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ย

เทากับ 2.4 ลานคน 4) ประเภทของสถานกีฬาท่ัวประเทศในภาพรวม สนามเปตองมีจํานวนมากท่ีสุด 

และมีความถ่ีของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 1.8 ลานคน 

 5. สาระสําคัญของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550–2554) 

  5.1 วิสัยทัศน 

    เด็ก เยาวชน และประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต    

มีสุขภาพ และสมรรถภาพท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนักกีฬา พัฒนาศักยภาพของนักกีฬาใหมี

มาตรฐานระดับสากลนําไปสูการกีฬาอาชีพ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและการบริหารจัดการท่ีดี 
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  5.2 พันธกิจ 

1. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการใหเปน

วิถีชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และน้ําใจนักกีฬา ใหแกเด็ก 

เยาวชนและประชาชน  

2. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนานักกีฬาใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 

เพ่ือสรางรายไดและเกียรติภูมิแกทรัพยากรบุคคลและประเทศชาติ 

3. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา เพ่ือนํา

องคความรูมาประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับ 

4. พัฒนาการบริหารจัดการการกีฬาอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน 

  5.3 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางคานิยมการออกกําลังกาย เลนกีฬา ดูกีฬา และนันทนาการ จนเปน       

วิถีชีวิต 

2. เพ่ือใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาในการพัฒนาการเลนกีฬา การออกกําลัง

กายและนันทนาการ ตลอดจนการพัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพสูงข้ึน 

3. เพ่ือใหมีการศึกษา วิจัย และนําองคความรูท่ีไดไปประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬา 

การออกกําลังกาย และนันทนาการ 

4. เพ่ือบูรณาการทรัพยากรทุกภาคสวนในการบริหารจัดการกีฬาท่ีเปนระบบและมี

มาตรฐานโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 

5. เพ่ือพัฒนาและผลิตบุคลากรดานการกีฬา นักวิจัยดานวิทยาศาสตรการกีฬา และ

นักวิจัยดานการกีฬา 

  5.4 เปาหมายหลัก 

1. เด็ก เยาวชน ไมนอยกวารอยละ 80 และประชาชนไมนอยกวารอยละ 60        

ออกกําลังกายเลนกีฬา และรวมกิจกรรมนันทนาการเปนประจํา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. เด็ก เยาวชน และประชาชนอยางนอยรอยละ 50 มีสมรรถภาพทางรางกายตาม

เกณฑท่ีกําหนด 

3. โรงเรียนไมนอยกวารอยละ 80 มีครูท่ีมีวุฒิการศึกษาดานพลศึกษา 

4. มีนักกีฬาและบุคลากรดานการกีฬาท่ีมีคุณภาพและเขาสูมาตรฐานในระดับสากล

เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 ป  
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5. มีผูนํากีฬาและอาสาสมัคร ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานดานการกีฬา สนามกีฬา 

อุปกรณกีฬาท่ีมีคุณภาพไมนอยกวารอยละ 60 ของจํานวนตําบลท้ังหมด 

6. มีการสงเสริมและพัฒนากีฬาสากลและกีฬาไทยท่ีมีศักยภาพเพ่ือนํารองสูกีฬาอาชีพ 

12 ชนิดกีฬา (ประเภทบุคคล 8 ชนิดกีฬา และประเภทกีฬา 4 ชนิดกีฬา) 

7. มีการศึกษา วิจัย สรางสิ่งประดิษฐ และสรางสรรคนวัตกรรมดานการกีฬา การออก

กําลังกาย และนันทนาการ เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

8. มีองคกรกีฬาและเครือขายท่ีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการกีฬาอยางมี

ประสิทธิภาพครบทุกตําบล 

9. มีการจัดการแขงขันกีฬาท่ีไดมาตรฐาน ต้ังแตระดับอําเภอ จังหวัด ชาติและ

นานาชาติ เพ่ือพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศและอาชีพ 

10. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

  5.5 ประเดน็ยุทธศาสตร 

    5.5.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. เพ่ือใหเด็กและเยาชนมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการเลนกีฬาและออก

กําลังกายและมีเจตคติท่ีดีตอการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 

2. เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และน้ําใจ

นักกีฬา 

3. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีทักษะพ้ืนฐานในการเคลื่อนไหว การเลนกีฬาและ

การออกกําลังกายและนําทักษะพ้ืนฐานไปใชในการเคลือ่นไหว การเลนกีฬา และการออกกําลังกายเปน

ประจําเพ่ือการมีสุขภาพท่ีดีและเปนพ้ืนฐานในการพัฒนากีฬาไปสูความเปนเลิศ 

    5.5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

       เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม รวมท้ังบุคคลกลุมพิเศษและผูดอยโอกาสได

เลนกีฬาออกกําลังกาย และรวมกิจกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเปนประจํา เพ่ือสงเสริม

สุขภาพ สมรรถภาพ รวมท้ังสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และความมีวินัยของคนในชาติ 

    5.5.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. สงเสริมใหนักกีฬาทุกกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการแขงขัน และพัฒนา

ความสามารถโดยมุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกีฬาท้ังระดับชาติและนานาชาติ 
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2. สงเสริมใหบุคลากรทางการกีฬาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนระบบ 

และมีจํานวนเพียงพอตอความตองการในการพัฒนากีฬาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด ชาติ และ

นานาชาติ) 

3. สรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกีฬา และสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือ

รองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด ชาติ และนานาชาติ) 

4. สราง ขยาย และพัฒนาเครือขายองคกรกีฬาในแตระดับ ใหเชื่อมโยงและ

สัมพันธกันอยางเปนระบบ และมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

5. พัฒนาระบบการจัดและสงแขงขันกีฬาเพ่ือความเปนเลิศท้ังระดับชาติและ

นานาชาติ 

    5.5.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. สงเสริมและพัฒนากีฬาสากลท่ีมีศักยภาพและกีฬาไทยบางชนิดใหเปนกีฬา

อาชีพอยางมีมาตรฐาน 

2. พัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา อยางครบวงจร และสงเสริมใหมีการรวมกลุม

เปนสมาชิกขององคกรสโมสรกีฬาอาชีพท้ังในสวนกลางและภูมิภาค โดยสนับสนุนใหมีการจัดต้ังสถาน

บันผลิตนักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพ 

3. พัฒนาการจัดการแขงขันกีฬาอาชีพใหเปนระบบและมีมาตรฐานสากลโดยมี

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพทางการกีฬาท่ีเหมาะสมและทันสมัย 

4. พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานดานสถานกีฬาและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือการ

ฝกซอมและแขงขันตามมาตรฐานสากลและใหมีการศึกษาเรียนรูและนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ทางการกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนานักกีฬาอาชีพ 

5. พัฒนาระบบบริหารแบบมืออาชีพ โดยสนับสนุนใหมีการจัดสรรทุนสงเสริม

และสวัสดิการกีฬาอาชีพเพ่ือการคุมครองและรักษาสิทธิ์ หรือผลประโยชน รวมท้ังสรางแรงจูงใจให

องคกรเอกชนรวมสงเสริมกีฬาอาชีพ 

    5.5.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา มีวัตถุประสงค

เพ่ือ 

1. เพ่ือให มีการจัดต้ังองคกรดานวิทยาศาสตรการกีฬาในระดับชาติและ

เครือขายวิทยาศาสตรการกีฬาครอบคลุมท่ัวประเทศ 

2. เพ่ือผลิต และพัฒนาองคความรูใหมและบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีการกีฬาและสรางเครือขายวิชาการท้ังในและตางประเทศ 
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3. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการประยุกตใชองคความรูดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีการกีฬา เพ่ือพัฒนาศักยภาพนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา รวมท้ังสถานกีฬา และ

อุปกรณกีฬาใหไดมาตรฐาน 

    5.5.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบรหิารการกีฬา มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ และบุคลากรในการบริหารจัดการกีฬาทุกระดับของ

ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการกีฬาใหทันสมัย 

2. บูรณาการแผนและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังในระดับ

นโยบายสูระดับการปฏิบัติและในระดับเดียวกัน 

  5.6 ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 

    แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติในระยะ 5 ปขางหนา จะสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ี

กําหนดไวจะตองมีปจจัยหลักแหงความสําเร็จ ดังนี้ 

1. ผลักดันใหการเลนกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ จนเปนวิถีชีวิตของ

ประชาชนทุกระดับใหเปนวาระแหงชาติ โดยมีแผนงานโครงการ และงบประมาณเชิงบูรณาการตอเนือ่ง

ตลอดระยะ 5 ป เพ่ือใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ต้ังแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติในการ

กําหนดนโยบายมาตรการ กํากับ ดูแล และสนับสนุนการบูรณาการปฎิบัติงานตามแผนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักดานการกีฬา ท้ัง

ภาครัฐเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคี เครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการแบบบูรณาการในทุกระดับ และ

พัฒนาองคความรู ดานการบริหารจัดการการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ รวมท้ังจัดทํา

ระบบฐานขอมูลดานการกีฬาและออกกําลังกายท่ีครอบคลุม นาเชื่อถือ และเปนปจจุบัน 

3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและอุปกรณกีฬา เพ่ือสนับสนุนการเลนกีฬา การ

ออกกําลังกายและนันทนาการ โดยการกําหนดมาตรฐาน พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา เพ่ิมมูลคา

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู และสนับสนุนใหมีโครงสรางพ้ืนฐานและอุปกรณกีฬา การออกกําลังกาย และ

นันทนาการในระดับมาตรฐานสากล 

4. จัดใหมีและเพ่ิมศักยภาพของสถาบันการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา ระบบการ

ฝกซอมและการผลิตนักกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการ โดยพัฒนาองคความรู การวิจัยและการ

ใชประโยชนจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬา เพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของนักกีฬา 
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5. สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนดานการกีฬาโดยสนับสนุนสิทธิประโยชน

สําหรับภาคเอกชนเพ่ือการลงทุนในธุรกิจกีฬา 

6. พัฒนาการบริหารจัดการกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหองค

ความรูดานการกีฬาและสงเสริมใหมีอาสาสมัครการกีฬาระดับตําบล 

7. สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน องคกร ชุมชน และเครือขายการกีฬาให

องคความรูดานการกีฬา การดูกีฬา และการสรางวัฒนธรรมการเลนกีฬาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต 

  5.7 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

    เพ่ือใหแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-2554) มีความสอดคลอง กัน

ในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ ตลอดจนมีแนวทางการดําเนินงานท่ีสนับสนุนซ่ึงกัน และกัน 

ควรดําเนินการ ดังนี้  

    5.7.1 การบรหิารดาํเนนิการและการประสานแผน แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้  

1. ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ กํากับดูแล

นโยบายท่ีเก่ียว ของกับการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ พิจารณากําหนดนโยบายเสนอ

ความเห็น กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ และสั่งการ  

2. ระดับการผลักดันแผน มีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการ

กีฬาแหงชาติ  ทําหนาท่ีในการนํานโยบายและขอสั่งการในระดับนโยบายแจงประสานไปยังหนวยงาน 

ตางๆท่ีเก่ียวของ รวมท้ังติดตามความกาวหนา การดําเนินการวิจัยเชิงนโยบาย และนําเสนอขอแนะนํา 

รวมท้ังปญหา เสนอตอคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  

3. ระดับปฏิบัติการ ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน

ท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทุกระดับ เปนผูรับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติและคณะ รัฐมนตรีไปปฏิบัติ  

    5.7.2 การผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไปสู

การปฏิบัติในระดับตาง ๆ ดังนี้  

      1. ระดับสวนกลาง เพ่ือใหมีการบูรณาการแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 

4 (พ.ศ.2550-2554) และแผนในระดับชาติท่ีเก่ียวของ นํา ไปกําหนดเปนกรอบของหนวยงานและจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเปนหนวยงานหลัก

ในการประสานการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

      2. ระดับจังหวัด เพ่ือใหมีการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด และ

กลุมจังหวัด โดยผลักดันใหการพัฒนาการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการไวเปนสวนหนึ่งของ 
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แผนยุทธศาสตรจังหวัด และกลุมจังหวัด และมีแผนยุทธศาสตรพัฒนาการกีฬาของจังหวัด และกลุม

จังหวัด โดยมีศูนยการทองเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการประสานการ

ขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

      3. ระดับทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัดกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังผูนําชุมชน ไดนํา

เปาหมาย มาตรการและแนวทางไปบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของหนวยงาน และมีดําเนิน การจัดทํา

โครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยา เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน 

    5.7.3 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพของหนวยปฏิบัติ  

      1.  การสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ 

      2. การสนับสนุนดานงบประมาณ เพ่ือดําเนินงานในโครงการโครงการตาง ๆ ท่ี 

บรรจ ุในแผนฯ  

      3. การสนับสนุนและพัฒนากลไกการประสานงาน โดยเนนการประสานและ

สรางเครือขายดานการกีฬา 

  5.8  กลไกการแปลงแผนสูการปฏิบัติ  

    กลไกการแปลงแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไปสูการ

ปฏิบัติในทุกระดับ ดังนี้ 

1. ใหมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางองคกร

ระดับชาติ  

2. มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละแผนงาน ทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางองคกร

ระดับภูมิภาคระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน  

3. การใหสมาคมกีฬาชนิดตาง ๆ เขามามีสวนในการเสนอแนวนโยบายและผลักดัน

การพัฒนาการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาของชาติ 

4. ใชบันทึกความเขาใจดานการกีฬา (MOU) เปนกลไกสนับสนุนการบูรณาการ

งานดานการกีฬา รวมระหวางหนวยงาน  

5. นําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ เปนกรอบและแนวทางในการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ และการบูรณาการงบประมาณในระดับตาง ๆ 
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  5.9 การติดตามและประเมินผล  

    เพ่ือใหการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-

2554) บรรลุตามเปาประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรดําเนินการ ดังนี้  

1. แตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 

ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554)  

2. ใหมีการประเมินผลตามเปาหมายรวม และเปาหมายรายยุทธศาสตรของ

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-2554) และประเมินผลในระดับแผนงาน โครงการ 

และกิจกรรม 

3. พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและระบบรายงานความกาวหนาของการ

ดําเนินงาน 

4. สรางระบบฐานขอมูลสําหรับติดตามและการประเมินผลการดําเนินงาน 

5. ทบทวนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-2554) ทุกป  

 

การนํานโยบายไปปฏบิตัิ 

 1. แนวคิดเบ้ืองตน 

  การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนศาสตรทางการบริหารสาขาหนึ่งในกระบวนการ

นโยบาย ท่ีเนนการตัดสินใจของผูบริหารและการจัดการใหมีการดําเนินการตามวัตถุประสงค จากขอมูล

ทางการศึกษาพบวา สาขารัฐศาสตรมีจุดเนนในการวิเคราะหสวนตนของกระบวนการนโยบาย คือ    

สวนการกอตัวนโยบาย (Policy Formation) การเสนอรางนโยบาย (Policy Formulation) การอนุมัติ

และประกาศเปนนโยบาย (Policy Adoption) สาขารัฐประศาสนศาสตร รวมถึงสาขาการบริหาร

การศึกษามีจุดเนนในการบริหารนโยบายหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)     

(วรเดช  จันทรศร. 2532) 

  ความสนใจของนักการศึกษา นักวิชาการ เชน เพรสสแมน (Jeffrey Pressman) แวน ฮอรน 

(Carl E. Van Horn) แวน มีเตอร (Donald S. Van Meter) วลิดาฟสกี (Aaron Wildavsky) วิลเลียมส 

(Walter Williams) เปนตน ตางก็ใหความสนใจเก่ียวกับการแสวงหาวิธีการหรือแนวทางเพ่ือปรับปรุง

นโยบายและการปฏิบั ติงานใหดี ข้ึน โดยเนนปรากฏการณหรือสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนใน

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติั (Implementation Process) มุงหาลักษณะท่ีจาํเปนในการปฏบิัติวา

มีอะไรเกิดข้ึน เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไมจึงเกิดข้ึน เพ่ือหาคําตอบตอไปวาจะทําอยางไรใหบรรลุผล 

(Van Meter & Van Horn. 1975) การศึกษาท่ีครอบคลุมกระบวนการจึงรวมถึงพฤติกรรมการปฏิบัติ

ของบุคคล ปฏิสัมพันธของบุคคล สมรรถนะและความรวมมือของหนวยงาน สภาพแวดลอมทาง
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เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ความแตกตางของแตละพ้ืนท่ีแตละทองถ่ิน และปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจสงผล

กระทบตอเปาหมายท่ีนโยบายกําหนดไว โดยประเด็นของการศึกษายอมรับวา นโยบายกับการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธกันเปนสิ่งสําคัญ 

  เพรสสแมน และวิลดาฟสกี (Pressman & Wildavsky. 1973) มองวา กระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ เปนการจัดการใหเกิดการเชื่อมโยงของสิ่งท่ีตั้งใจหรือกําหนดไวกับผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน 

โดยการดําเนินการเปนลูกโซตอเนื่อง ในป 1975 แวน มีเตอร และแวน ฮอรน (Van Meter & Van 

Horn. 1975) เสนอวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลในภาครัฐ

หรือเอกชน เพ่ือใหเกิดความสําเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงคท่ีนโยบายกําหนดไว 

  บารแดช (Bardach. 1980) มองการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปนกระบวนการทางการเมือง

ท่ีมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชน เปนเรื่องของปฏิสัมพันธของกลุมบุคคลท่ีมุงดําเนินการใด ๆ ให

เปาหมายของกลุมบรรลุในปเดียวกันและแนวทางเดียวกับซาบาเตียร และแมสมาเนียน (Sabatier & 

Mazmanian. 1980) ท่ีมองวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอนดําเนินการให

เกิดผลสําเร็จ เพ่ือตอบสนองทางกฎหมาย มติคณะรัฐบาล หรือคําสั่งของศาล 

  บารเรตต และฟดจ (Barrett & Fudge. 1981) เห็นวา การนํานโยบายไปปฏิบั ติเปน

กระบวนการทําใหนโยบายเกิดผลสําเรจ็ ภายใตปรากฏการณหรอืสภาพแวดลอมของความสัมพันธและ

การมีปฏิกิริยาตอบสนองจากกลุมบุคคลหรือองคกรท่ีเก่ียวของ ท้ังโดยตรงและเปนผลกระทบจาก

อิทธิพลอ่ืน ๆ 

  วรเดช  จนัทรศร (2532) เสนอวา การนาํนโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องขององคกรท่ีรับผิดชอบ

วา สามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีสําคัญท้ังหมด ใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมายท่ีระบุไวหรือไม มากนอยเพียงใด 

  ดนัย  เทียนพุฒ (2532) ใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปนการกระทําท่ี

กําหนดนโยบายโดยทิศทางของทางเลือกนโยบาย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามคุณคาท่ีกําหนดไว ซ่ึง

เปนการแปลงความตั้งใจไปสูการกระทํา แตการปฏิบัติไมไดผลหรือปฏิบัติไมได หากการกําหนดนโยบาย

ขาดเกณฑสําคัญเกณฑใดเกณฑหนึ่ง คือ 1) ความเปนไปไดทางภายภาพและทางเทคนิค 2) สามารถ

บริหารงานได 3) เปนท่ียอมรับทางการเมือง หรือ 4) เปนไปไดในทางเศรษฐกิจคุมคาการลงทุน 

  ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538) เสนอความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปน

ข้ันตอนหนึ่งท่ีสืบเนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย โดยมีกิจกรรมครอบคลุมถึงการแปลงวัตถุประสงค

หรอืเปาหมายท่ีกําหนดไวใหเปนกิจกรรมท่ีชัดเจน มีการระดมทรัพยากรตาง ๆ การวางแผนและวางรูป

โครงการ การจัดองคการและปฏิบัติการ เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวใน

นโยบาย 
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  ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540) ใหความเห็นวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนภาระหนาท่ี

หลักสําคัญของขาราชการประจําท่ีปฏิบัติยากกวางานประจํา เม่ือฝายการเมืองไดกําหนดนโยบายแลว 

หนาท่ีของขาราชการคือดําเนินการแปลงนามธรรม (Abstract) ใหเปนรูปธรรม (Concrete) ในรูปของ

แผนงานโครงการ ซ่ึงจําเปนตองใชความคิดสรางสรรค และความสามารถของขาราชการเอง 

  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) เสนอวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีจะชี้ถึง

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย และเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับคนจํานวนมาก เนื่องจาก

ตองอาศัยความตั้งใจไปสูการกระทํา โดยเปนการกระทําท่ีกําหนดทิศทางของทางเลือกเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคในอนาคตตามท่ีกําหนด 

  จากความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติดังตัวอยางขางตน สรุปไดวา การนํานโยบายไป

ปฏิบัติ เปนกระบวนการตอเนื่องหลังจากมีการกําหนดนโยบาย ตองอาศัยการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูให

ดําเนินการในทางท่ีเปนไปไดในสภาพแวดลอมจริง เพ่ือใหเกิดผลตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคนโยบาย 

 2. กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

  ข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ แบงเปนข้ันตอนหลัก 2 ข้ันตอน (วรเดช  จันทรศร. 

2532) ประกอบดวย 

   1) ข้ันตอนในระดับมหภาค (Macro Step) แบงไดเปน 2 ข้ันตอนยอย คือ 

    (1) ข้ันตอนการแปลงนโยบาย จุดท่ีสําคัญคือ การแปลงสูการปฏิบัติตองไมเบี่ยงเบน

ไปจากวัตถุประสงคนโยบาย ซ่ึงการศึกษาพบวา ปจจัยของการเบี่ยงเบนวัตถุประสงคเกิดข้ึนไดจาก (1) 

ความคลุมเครือหรือขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบาย (2) ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบาย 

(3) ระดับความเขาใจในวตัถุประสงคของหนวยงานท่ีรับผิดชอบแปลงนโยบาย (4) ความรวมมือและเต็ม

ใจปฏิบัติของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

    (2) ข้ันตอนของการยอมรับ โดยสวนใหญมักพบปญหาในการท่ีจะทําใหหนวยงาน

ระดับลางหรือระดับทองถ่ินยอมรับ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดปญหาการยอมรับ

นโยบาย ไดแก ลักษณะของหนวยงานทองถ่ินนั้น สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

ทองถ่ิน ตลอดจนผลประโยชนระดับทองถ่ิน 

   2) ข้ันตอนในระดับจุลภาค (Micro Step) เปนความเก่ียวเนื่องสัมพันธของการไดรับ

หรอืเสยีผลประโยชนจากนโยบาย แยกออกไดเปน 3 สวนยอย ประกอบดวย 

    (1) ข้ันการระดมพลัง (Mobilization) มี 2 กิจกรรมคือ การพิจารณารับนโยบาย

และการแสวงหาการสนับสนุน 

    (2) ข้ันการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับตัวผูปฏิบัติ 
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    (3) ข้ันการสรางความเปนปกแผน (Institutionalization) เปนผลพลอยไดจากการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีองคการหรือหนวยงานคาดหวังใหเกิดข้ึนเพ่ือการพัฒนาตอเนื่อง 

  เอดเวิรดส (Edwards. 1984) ศึกษากระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติและมีขอเสนอวา การ

พิจารณาในปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของนโยบาย อาจจะมีผลตอความลมเหลวในข้ันตอนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติได เชน ความชัดเจนของวัตถุประสงค อาจชวยใหหลายหนวยงานนําไปปฏิบัติได

รวดเร็วและบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย เนื่องจากไมมีการเบี่ยงเบนวัตถุประสงค แตหลายหนวยงาน

ท่ีไมเห็นดวยกับวัตถุประสงคท่ีชัดเจน อาจมีการตอตานทุนแรงจนไมสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติได 

การระบุข้ันตอนการปฏิบัติไวชัดเจน เพ่ือใหเห็นวาเม่ือไรควรปฏิบัติอยางไร เพ่ือใหเกิดผลระดับไหน อาจ

ชวยใหหลายหนวยงานปฏิบัตินโยบายไดงายข้ึน ประเมินผลไดวาสําเร็จ แตบางหนวยงานอาจเห็นเปน

ขอดอยในทางปฏิบัติ เพราะบุคลากรในหนวยงานไมไดใชความรูความสามารถ หรือเลือกแนวทางปฏิบัติ

ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของหนวยงาน ก็เปนประเด็นท่ีควรศึกษาถึงระดับของอิทธิพลของปจจัยท่ี

มีผลท้ังทางบวกและลบตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือกลไกอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและมี

ผลกระทบตอการนาํนโยบายไปปฏบัิติ 

  การวัดผลการปฏิบั ติตามนโยบายในข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบั ติ  หรือการวัด

ความสําเรจ็ สามารถวัดไดจากหลายแนวทาง (Dunn & Kelly. 1992) ไดแก 1) จากความรวมมือท่ีผูรับ

นโยบายไปปฏิบัติมีตอผูออกคําสั่งหรือผูกําหนดนโยบาย ถาระดับของความรวมมือมีสูง ระดับของ

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมีสูงตามไปดวย ถาระดับของความรวมมือมีตํ่าก็ยอม

หมายความวา ระดับของความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีอยูสูง 2) จากการพิจารณาภายใต

เง่ือนไขวา ไดมีการบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ตามภาระหนาท่ีขององคการท่ีรับผิดชอบดวย

ความราบรื่นและปราศจากปญหา ถาการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปดวยความขัดแยงหรือมีอุปสรรค

ขอขัดของเกิดมากข้ึนเทาใด ระดับของความลมเหลวก็นาจะสูงข้ึนเทานั้น ซ่ึงการปฏิบัติใด ๆ ยอมมี

ปญหาขอขัดแยงท้ังสิ้น 3) พิจารณาไดจากผลการปฏิบัติในระยะสั้น (Short-Run Performance) หรือ

กอใหเกิดผลกระทบตามท่ีพึงปรารถนาหรือไม ซ่ึงการพิจารณาในแนวทางนี้ หมายรวมถึงการจัดสรรสิ่งท่ี

มีคุณคาใหกับสังคมโดยรวม วรเดช  จันทรศร (2546) เสนอวา แนวทางท่ีสามนี้ไดรับความสนใจจนถึง

ปจจุบัน รายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 

1. การพิจารณาวาอะไรเปนวัตถุประสงคของนโยบาย ในแงความชัดเจน และการ

พิจารณาวัตถุประสงคหลัก/รอง รวมท้ังผลท่ีไมคาดหวังดวยหรือไม หรือจะพิจารณาเพียงดานใดดาน

หนึ่งของวัตถุประสงค 

2. การพัฒนามาตรการท่ีจะใชเปนเครื่องชวยในการใชดุลยพินิจ เชน การพิจารณาเรื่อง

คุมคาการลงทุนหรือไม ผลประโยชนเกิดข้ึนในวงกวางหรือเพียงเล็กนอย หรือพิจารณาความแตกตาง
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ของชวงเวลาดําเนินการหรือตางพ้ืนท่ี หรือดูแนวโนมความสําเร็จจากการดูความกาวหนาของการปฏิบัติ

ท่ีกําลังจะเกิดข้ึนจากวัตถุประสงค 

3. การดําเนินการเพ่ือใหไดขอมูล ท่ีจะใชประกอบในการวัดการปฏิบัติงานของนโยบาย

นั้น ๆ 

  วรเดช  จันทรศร (2546) ไดเสนอวาการรับผิดชอบในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

เปนภารกิจหลักของระบบราชการ ความรวมมือของแตละหนวยงานราชการจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทุกหนวยงานราชการจะหวงนโยบายในสวนท่ีตองรับผิดชอบ 

และจะพยายามขยายขอบเขตภารกิจใหกวางข้ึน ตามโอกาสและสถานการณท่ีเอ้ือ นอกเหนือจากระบบ

ราชการแลว ขาราชการในฐานะบุคคลก็ถือไดวามีสวนเก่ียวของหรือสงผลอยางมากตอความสําเรจ็หรือ

ความลมเหลวของการนํานโยบายไป ความเก่ียวของและความสําคัญแตกตางกันตามระดับหรือฐานะ

ของขาราชการ เชน ฐานะผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน ฐานะผูบริหารโครงการ ฐานะผูใหบริการตาม

โครงการ ซ่ึงมีความแตกตางกันท้ังเปาหมาย แรงจูงใจ คานิยมและพฤติกรรม ซ่ึงมีผลตอการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติแตกตางกันในแงผูบริหารระดับสูงท่ีเปนผูนําใหญในการสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ราบรื่นหรือประสบอุปสรรคเพียงใด ท่ีจะอุทิศตนและใหการสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบาย ผูบริหารก็

ถือเปนคนกลางในฐานะผูนําท่ีจะแปลงการสนับสนุนหรือเจตนารมณนโยบายใหเปนผล เปนผูปฏิบัติตาม

นโยบายในสภาพท่ีเปนจริง นอกจากนั้นผูใหบริการถือไดวาเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากใน

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะเปนกลุมท่ีมีปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียผลประโยชน 

(Stakeholders) ใกลชิด ซ่ึงในทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาไมสามารถควบคุมพฤติกรรมไดท้ังหมด การ

สนับสนุนและสงเสริมวิจารณญาณในการตัดสินใจ จึงเปนความจําเปน การศึกษาการนํานโยบายไป

ปฏิบัติในระยะหลัง ทอมพสัน (Thompson. 1997) พบวา เม่ือมีการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

และมีการศึกษาถึงแนวทางการวัดหรือประเมินผลในข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทําใหเกิดความ

สนใจกับพฤติกรรมของบุคลากรระดับปฏิบัติ และการมีปฏิสัมพันธเพ่ือการปฏิบัติ ท้ังในดานเทคโนโลย ี

ความต้ังใจและความรวมมือ ความสนใจและทําความเขาใจในแนวทางปฏิบัตินโยบาย และความพรอม

ของสภาพแวดลอม ท่ีสําคัญการสนับสนุนใหมีการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีมากข้ึน 

 3. แนวทางการศึกษาและทดสอบแนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  ผลจากการสะสมและรวบรวมองคความรูในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา โดยมีตัวแบบหรือ

ทฤษฎีท่ีนักวิชาการอางถึงไมก่ีทฤษฎี เชน ทฤษฎีตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ แวน      

มีเตอร และ แวน ฮอรน (Van Meter & Van Horn. 1979) กรอบแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบั ติของ ซาบาเตียร และมาสมาเนียน (Sabatier & Mazmanian. 1980) ตัวแบบ

กระบวนการนโยบาย-แผน-การปฏิบัติ (Policy-Program-Implement Process: PPIP Model) ของ 
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อเลกซานเดอร (Alexander. 1985) ตัวแบบกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิัติในบรบิทประเทศไทยของ 

วรเดช  จันทรศร (2532) เปนตน การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในทศวรรษนี้ มุงท่ีจะพัฒนาตัวแบบ

หรือมุงสรางทฤษฎี เพ่ืออธิบายปรากฏการณของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ สวนหนึ่งพยายาม

แสวงหาปจจยัหรอืองคประกอบท่ีสงเสรมิหรอืเปนอุปสรรคตอการนาํนโยบายไปปฏบิติั 

  3.1 ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน (A 

Model of the Policy Implementation Process) 

   จากกรอบทฤษฎีของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เริ่มข้ึนหลังมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคนโยบายแลว รูปแบบกรตัดสินใจตอกิจกรรมเปนสิ่ง

แสดงใหเห็นถึงกระบวนการโครงสราง และองคประกอบตาง ๆ ในการบริหารนโยบาย สาระสําคัญท่ี

ทฤษฎีคาดการณ เก่ียวกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบั ติคือ นโยบายท่ีมีความตองการการ

เปลี่ยนแปลงมาก และมีความเห็นตรงกันสูง จะมีประสิทธิผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติสูงกวานโยบาย

ท่ีมีความตองการการเปลี่ยนแปลงนอย และมีความเห็นตรงกันตํ่า (ระดับความขัดแยงสูง) ตัวแบบ

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ี แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน เสนอใหศึกษา ประกอบดวยตัวแปร 6 

ตัว ดังนี้ 

    ตัวแปรท่ี 1 วั ต ถุ ป ระส งค แ ล ะม าต รฐ าน น โย บ าย  (Policy Standards and 

Objectives) ถือเปนองคประกอบพ้ืนฐานสําคัญ ท่ีเปนปจจัยกําหนดรายละเอียดของเปาหมายนโยบาย 

การวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะกระทําไดชัดเจนมากนอยเพียงใด มักข้ึนอยูกับความชัดเจนในการ

กําหนดมาตรฐานและความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบาย ความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบายจะ

ชวยใหการประเมินคุณคา หรือการวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายทําไดงาย 

    ตัวแปรท่ี 2 ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) ถือเปนปจจัยท่ีชวยอํานาย

ความสะดวกตอการบรหิารนโยบาย ทรัพยากรนโยบายรวมถึงเงินและสิง่สนบัสนนุท้ังหมดท่ีกําหนดไวใน

แผนงาน ซ่ึงมีทรัพยากรเสริมอีกมาก ท่ีจะสงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

    ตัวแปรท่ี 3 การสื่ อสารระหวางองคการและกิจกรรมการเสริมแรง  (Inter-

Organizational Communication and Enforcement Activities) ห ม าย ถึ ง  ก า รสื่ อ ค ว าม ห ม าย

เก่ียวกับมาตรฐานและวัตถุประสงคนโยบาย เพ่ือความรูความเขาใจท่ีถูกตอง เปนความตองการใหผู

ปฏิบัติแตละหนวยงานเขาใจตรงกัน การสื่อสารภายในองคการและระหวางองคการมิใชเรื่องงาย 

โดยเฉพาะกรณีท่ีขอกําหนดนโยบายยังไมชัดเจน การสื่อสารอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการเรียบ

เรียงแนวปฏิบัติ โอกาสความขัดแยงจึงเกิดข้ึนไดสูงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงควรมีกลไกและ

กระบวนการ เพ่ือทําความเขาใจตรงกันเก่ียวกับมาตรฐานงาน และวัตถุประสงคนโยบายระหวาง

ผูบริหารนโยบายกับผูปฏิบัตินโยบาย 
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นโยบาย 

    ตัวแปรท่ี 4 ลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ (The Characteristics of 

Implementing Agencies) ถือเปนองคประกอบใหญท่ีมีองคประกอบยอย ๆ หลายประการ ท่ีเปนตัว

กําหนดการปฏิบัติตามนโยบาย ท่ีจะแสดงศักยภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก สมรรถนะ และ

ขนาดของทีมงานในหนวยงาน ระดับความเขมงวดของการควบคุมการปฏบิัติในหนวยงาน การสนับสนุน

จากภายนอก การมีปฏิสัมพันธของคนในหนวยงานท้ังภายในและภายนอกองคการ รวมท้ังความสัมพันธ

ขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ กับองคการท่ีกําหนดหรือประกาศนโยบาย 

    ตัวแปรท่ี 5 เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Economic Social and 

Political Conditions) ในองคประกอบนี้หมายรวมถึง การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจใหเพียงพอ

กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของตอนโยบายระดับหนวยงานสอดคลองหรือ

ขัดแยงมากนอยเพียงใด กลุมตาง ๆ ในสังคมท่ีมีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ลวนเปน

ปจจัยในองคประกอบนี้ท้ังสิ้น 

    ตัวแปรท่ี 6 ความตั้งใจของผูปฏิบัติ (The Disposition of Implementers) ถือวา

เปนองคประกอบท่ีสัมพันธกันอยางยิ่งกับตัวแปรท้ังหมดท่ีกลาวมาแลว เพราะผูปฏิบัติจะมีการ

ตอบสนองดวยความรูสึกเฉพาะตัวและแสดงความสามารถในการปฏิบัติ ท่ีหมายรวมท้ังความเขาใจ 

ความเต็มใจ และทัศนคติตอการปฏิบัติตามนโยบาย แสดงความเชื่อมโยงตัวแปรท้ัง 6 แสดงไดดัง    

ภาพท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 2 : ตัวแบบกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน 

(Van Meter & Van Horn. 1979) 

 

 

การสื่อสารระหวางองคการ 
และกิจกรรมการ………. 

วัตถุประสงค 
และมาตรฐาน 

 

ทรัพยากร 

ลักษณะหนวยงาน 
ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง 

ความตั้งใจ 
ของผูปฏิบัต ิ

ผลการปฏิบัต ิ
ตามนโยบาย 
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   หลังจากไดมีการเสนอตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีความเชื่อมโยงของ

ตัวแปรท่ีสงผลกับการปฏิบัติตามนโยบายไว แวน ฮอรน ไดพัฒนาการศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติระดับทองถ่ิน และไดเสนอเปนตัวแบบท่ีมีความเชื่อมโยงเฉพาะการปฏิบัติตามนโยบายโดยไม

เชื่อมโยงกับผลการปฏิบัติ ดังภาพท่ี 3 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 3 :  แนวทางการนาํนโยบายไปปฏบิติัของ แวน ฮอรน (A Model of 

Intergovernmental Policy Implementation) (Van Horn. 1979) 

 

 

  3.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ ซาบาเตียร และ      

แ ม ส ม า เ นี ย น  (A Conceptual Framework of the Implementation Process) (Sabatier & 

Mazmanian. 1980) 

    ซาบาเตียร และ แมสมาเนียน มีความเห็นวา ในข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

เปนการเชื่อมโยงการกําหนดและประกาศนโยบายกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายในกระบวนการ  

นํานโยบายไปปฏิบัติ จึงนาจะเปนการแสวงหาปจจัยท่ีสงผลตอการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค    

ซ่ึงไดเสนอการจําแนกไวเปน 3 ชุด ประกอบดวย 1) ขอความสาระของนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติได 

2) สาระของกฎหมายสามารถกําหนดโครงสรางของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิัติ 3) ผลกระทบจาก

เครือขายของตัวแปรทางการเมือง สามารถรักษาความสมดุลของการใหการสนับสนุนวัตถุประสงค

นโยบาย โดยองคประกอบเหลานัน้จะสงผลผานข้ันตอนกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิติั ดังนี้ 

    3.2.1 สาระนโยบายท่ีสามารถแกปญหาไดด วยเห ตุผลท่ีซาบาเตียร  และ           

แมสมาเนียนมองวา นโยบายเปนสิ่งท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือการแกปญหา ประเด็นปญหาจึงมีผลกระทบ

โดยตรงตอการปฏิบัติตามนโยบาย เพราะสาระของนโยบายจะเปนตัวชี้ความสามารถในการนํานโยบาย

ไปปฏบัิติ ผานกระบวนการหรอืปจจยัยอย ดังนี้ 

1.มาตรฐานนโยบาย
และทรัพยากร 

2.สภาพแวดลอม  
ของนโยบาย 

3.สภาพแวดลอมของ
ทองถ่ินท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

4.การปฏิบัตติาม
นโยบาย 

 - ใครรับผดิชอบ 
 - งบประมาณ 
 - ใครไดประโยชน 
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1) ทฤษฎีสนับสนุน หมายถึง นโยบายถูกกําหนดมาจากการอิงหลักวชิาการ 

เปนนโยบายท่ีมีพ้ืนฐานทางทฤษฎีรองรับ อาจเปนทฤษฎีในการแกปญหาหรือหลักการจัดระดับความ

รุนแรงของปญหา หรือการมีทฤษฎีเปนแนวทางแกปญหา เปนตน 

2) ระดับความหลากหลายของพฤติกรรม หมายถึง พฤติกรรมท่ีนโยบาย

ตองการควบคุม ซ่ึงเปนพฤติกรรมของกลุมเปาหมายของนโยบาย ท่ีจําเปนตองควบคุมไดอยางชัดเจนใน

การท่ีจะชวยใหการปฏิบัตินโยบายบรรลุวัตถุประสงค หากมีความหลากหลายก็จะทําใหการควบคุมได

ยาก และสงผลใหการปฏิบัติเปนไปไดยากดวย 

3) ลักษณะและขนาดของกลุมเปาหมาย หมายถึง กลุมเปาหมายของ

นโยบายท่ีคาดหวังใหมีการเปลี่ยนแปลง หากนโยบายกําหนดกลุมเปาหมายไวชัดเจน เฉพาะเจาะจงและ

มีจํานวนนอย การปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคหรือประสบผลสําเร็จก็มีมาก เนื่องจากเหตุผลของการ

พิจารณาการสนบัสนนุนโยบายจากปจจยัอ่ืนเปนไปไดงาย 

4) ขนาดและความตองการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หมายถึง วัตถุประสงค

นโยบายท่ีมุงจะใหเกิดผลกับกลุมเปาหมายวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเฉพาะหรือท่ัวไป ลวนมีผลใหการ

ปฏิบัติประสบปญหาลมเหลวหรือสําเร็จได 

    3.2.2 ลักษณะโครงสรางท่ีกําหนดการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการระบุใน

นโยบายเก่ียวกับหนวยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติตามศักยภาพหรือความเหมาะสมของประเภทนโยบาย

การรองรับของกฎหมาย ทรัพยากรหรอืตามแนวการควบคุมการปฏิบัติงานท่ีเปนโครงสรางกระบวนการ

ปฏิบัติท่ีกําหนดโดยนโยบาย 

1) ทฤษฎีองคการในแนวคิดของ ซาบาเตียร และ แมสมาเนียน เสนอวา 

แนวคิดทฤษฎีองคการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีสองลักษณะ (1) ทฤษฎีเชิง

เทคนิค และ (2) ทฤษฎีองคการ ซ่ึงท้ังสองทฤษฎีจะตองพิจารณาใหสอดคลอง มีความเหมาะสมของ

ทฤษฎีองคการกับประเภทของนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ 

2) ระดับความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบาย ถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ี

สงผลตอการกําหนดแนวทางในการกําหนดแผนดําเนินงาน รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติ หาก

วัตถุประสงคมีความชัดเจน จะชวยใหปญหาการนําไปปฏิบัติท่ีบิดเบือนเกิดข้ึนไดนอยในการปฏิบัติ อีก

ท้ังการจัดสรรทรัพยากรก็สามารถทําไดงายและสอดคลองกับนโยบาย ซ่ึงลวนแตสงผลตอกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติท้ังสิ้น 

3) การไดรับการสนับสนุนดานการเงิน โดยท่ัวไปของการบริหารองคการ 

ตางก็จําเปนตองมีงบประมาณการเงินเพียงพอ โดยเฉพาะในรูปของการจายคาจาง คาตอบแทน และ

คาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินงานปฏิบัติตามนโยบายก็เชนกัน ปจจัยดานการเงินมีความสําคัญตอการ

บริหารนโยบาย การควบคุมกํากับใหการปฏิบัติเปนไปตามนโยบาย 
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4) การบูรณาการโครงสราง หมายถึง โครงสรางของหนวยงานท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ ท้ังการประสานงานภายในองคการท่ีมีระดับของการบังคับบัญชา การประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีความสอดคลองกัน ท้ังดานการรับรูนโยบาย ดานความเขาใจในนโยบาย ดังนั้น 

กลไกของการประสานงานควรเปนลักษณะของการบูรณาการโครงสรางท้ังภายในและภายนอกองคการ 

ภายใตวัตถุประสงคของนโยบาย 

5) แบบแผนการตัดสินใจเพ่ือการปฏิบัติ หมายถึง นโยบายมีการกําหนด

แบบแผนหรือกฎเกณฑการตัดสินใจไวชัดเจนในสาระของนโยบาย เชน ระบุอํานาจการตัดสินใจอนุมัติ

เงิน อํานาจการควบคุมกํากับ ขอกําหนดการใหรางวัลหรอืการลงโทษ การระบุกรรมการหรือกลุมบุคคล 

เปนตน 

6) การมอบหมายงาน ปจจัยยอยนี้ถือเปนสิ่งท่ีชวยสรางขอตกลงของความ

รับผิดชอบจากการมอบหมางานและเลือกผูนําอยางเหมาะสม เปนการมอบหมายขอกําหนดและ

มาตรฐานของงานภายใตวัตถุประสงคนโยบาย เปนการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติตามหลักการท่ัวไป 

ไดแก 

(1) นโยบายท่ีเริ่มใหม หนวยงานท่ีรับมอบหมายควรเปนหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับปญหานั้นมากท่ีสุด หรืออาจจําเปนตองต้ังหนวยเฉพาะกิจใหมเพ่ือรับผิดชอบบริหาร

นโยบาย 

(2) ผูนําสูงสุดของหนวยงานท่ีรับมอบหมายใหนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ควรไดรบัเลอืกจากคุณสมบัติของการสนบัสนนุนโยบายอยางจรงิจัง 

7) การมีสวนรวมจากภายนอก เปนการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก

หนวยงานไดเขามามีสวนรวมตอนโยบาย ซ่ึงสวนใหญจะชวยใหเกิดประโยชนในการตรวจสอบ ประเมิน

กระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากร และหนวยงานท่ีรับผิดชอบนโยบาย ซ่ึงถือวามีผลตอกระบวนการ

ปฏิบัติตามนโยบายทางหนึ่ง 

    3.2.3 ตัวแปรท่ีไมใชสาระของนโยบาย ตัวแปรท่ีสามารถสงผลตอการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ นอกเหนือจากตัวแปรท่ีมาจากสาระของนโยบาย ไมวาในลักษณะสงผลตอผลิตผลองคการ 

กลุมเปาหมาย ความสําเร็จหรือความลมเหลว แตเปนตัวแปรหรือปจจัยท่ีควรพิจารณา ไดแก 

     1) เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี จากกรอบแนวคิดของ     

ซาบาเตียร และแมสมาเนียน มองวาเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางนอยควร

พิจารณา 4 ประการ  

(1) เง่ือนไขท่ีแตกตางกันมากทางสังคม เศรษฐกิจของประชาชน มี

ความสัมพันธตอการรับรูปญหานโยบาย มีผลตอการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนนโยบาย 
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(2) ความแตกตางกันของเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจแตละพ้ืนท่ี 

สัมพันธกับความรุนแรงของปญหา และสงผลตอการประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(3) การปฏิบั ติตามกฎหมายท่ีควบ คุมการปฏิ บั ติตามนโยบาย            

มีความสัมพันธกับสภาพสังคม เศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย 

(4) ประเภทของนโยบาย มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เทคโนโลยี โดยเฉพาะบางนโยบายตองอาศัยเทคโนโลยีในการปฏิบัติเพ่ือใหประสบผลสําเร็จ 

     2) สื่อสารมวลชน เปนตัวแปรท่ีสงผลตอปญหานโยบายในสองลักษณะ คือ 

      (1) ลักษณะท่ีเปนปจจัยในการพัฒนาการรับรูและความเขาใจของ

สาธารณะ รวมท้ังผูนําหลายระดับ 

      (2) อิทธิพลในการจูงใจใหเห็น คลอยตามหรืออาจสงผลในเชิงตอตาน 

ดวยเหตุผลท้ังสองลักษณะ สื่อสารมวลชนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว 

     3) การสนับสนุนของสาธารณะ ซ่ึงในความหมายนี้ หมายถึงอิทธิพลของการ

สนับสนุนท้ังโดยตรงและโดยออม โดยการแสดงความคิดเห็นผานระบอบการเมือง หรือการแสดงพลัง

ผลกัดันนโยบายโดยประชาชน 

     4) ทัศนคติตอนโยบาย โดยเฉพาะเปนผลของกลุมผูเลือกต้ังท่ีมีทัศนคติดาน

ลบตอนโยบายสาธารณะ ซ่ึงปกติกลุมของผูไดรับประโยชนคือประชาชนสวนใหญ แตกลุมนอยท่ีเสีย

ผลประโยชนมักจะเปนตัวแปรท่ีสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลว การพิจารณาทัศนคติตอ

นโยบาย จึงควรพิจารณาท้ังสองกลุมไปดวยกัน 

     5) การสนับสนุนจากผูมีอํานาจ เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับทัศนคติและการ

สนับสนุนอยางตอเนื่อง ปญหาท่ีพบไดบอยเก่ียวกับปจจัยนี้คือ กรณีท่ีนโยบายตองเก่ียวของกับหลาย

หนวยงาน เพราะทําใหผูมีอํานาจในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีหลายคน หลายกลุม ซาบาเตียรและ     

แมสมาเนียน เสนอวา เพ่ือเปนการลดความยุงยาก ควรมีการปฏิบัติตามผูมีอํานาจตามกฎหมายสูงสุด 

ซ่ึงมักเปนอิทธิพลของการมีอํานาจสั่งการเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ 

     6) ทักษะภาวะผูนํา โดยเฉพาะทักษะท่ีสามารถโนมนาวใหเกิดขอผูกพันของ

บุคลากรในหนวยปฏิบัติ (Commitment for Policy Implementation) ถือเปนตัวแปรสําคัญท่ีมี

อิทธิพลโดยตรงตอผลผลิตองคการ เพราะการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบผลเปนอยางไร ถือเปน

ผลผลิตขององคการท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานระดับปฏิบัติ ซ่ึงจะประสบ

ผลสําเร็จไดดี หากไดรับความรวมมือปฏิบัติ การเห็นดวยกับแนวทางหรือแผนดําเนินการของผูนํา    

การเห็นคลอยตามจนเกิดความมุงม่ันและผูกพันในการปฏิบติัตามนโยบายใหบรรลวุัตถุประสงคนโยบาย 

ท้ังนี้ถือเปนศักยภาพของผูนําองคการในการสรางแรงจูงใจตอการปฏิบัติตามนโยบาย 



42 

 

    3.2.4 ผลของการปฏิบั ติตามนโยบาย ในกรอบแนวคิดของ ซาบาเตียรและ       

แมสมาเนียน ท่ีเสนอตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนตัวแปรตามท่ีประกอบดวย ผลิตผลนโยบาย

ของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลกระทบแทจริงจากการท่ีหนวยงานนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลกระทบท่ีรับรูไดจากผลิตผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการปฏิบัติของกลุมเปาหมาย และการ

ปรบัปรงุสาระของนโยบาย 

     แนวคิดของ ซาบาเตียรและแมสมาเนียน แสดงความสัมพันธกัน แสดงได  

ดังภาพท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

  

ภาพประกอบท่ี 4 : กรอบแนวคิดกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของซาบาเตียรและแมสมาเนียน 

(Sabatier & Mazmanian. 1980) 

 

 4. กรอบแนวคดิกระบวนการนโยบาย-แผนงาน-การปฏิบัติ ของอเลกซานเดอร  

(The Policy-Program-Implementation Process: PPIP Model) (Alexander. 1985) 

  แนวคิดนี้ไดนําเสนอเปนตัวแบบท่ีเกิดจากการสังเคราะหงานของนักวิชาการ 5 ทาน 

ประกอบดวย ลารสัน (Larson) เอ็ดเวิรดส (Edwards) แวน ฮอรน (Van Horn) ซาบาเตียร และ      

สาระนโยบายท่ีสามารถแกปญหาได 
-  ทฤษฎีและหลักวิชา  
-  ระดับพฤติกรรมท่ีควบคุม 
-  ลักษณะ/ขนาดกลุมเปาหมาย 
-  ความตองการเปลีย่น 

ลักษณะโครงสรางท่ีกําหนดการปฏิบัติ 
-  ทฤษฎีองคการ  
-  วัตถุประสงคชัดเจน 
-  การสนับสนุนการเงิน  
-  บูรณาการโครงสราง 
-  การตัดสินใจ  
-  การมอบหมายงาน 
-  การมีสวนรวมจากภายนอก 

ตัวแปรท่ีมิใชเนื้อหาสาระของนโยบาย 
-  เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลย ี
-  สื่อสารมวลชน 
-  ทัศนคติ 
-  การสนับสนุนสาธารณะ 
-  การสนับสนุน 
-  ขอผูกพันและทักษะภาวะผูนํา  

ขั้นตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ผลติผล ผลการปฏิบัต ิ ผลกระทบ ผลกระทบ 
                  การปรับปรุง 
นโยบาย ตามนโยบาย โดยตรง โดยออม 
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แมสมาเนียน (Sabatier & Mazmanian) ศึกษาการมีปฏิสัมพันธตอเนื่องและเสนอตัวแบบกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติเปนตัวแปรหรือองคประกอบสําคัญ ดังนี้ 

4.1 สิ่งเรา ถือวาเปนองคประกอบในข้ันของการระบุปญหา ซ่ึงจะมีผลในการผลักดัน

นโยบายเพ่ือแกปญหา 

4.2 ตัวนโยบาย ท่ีหมายถึงแนวปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึน แลวมีการระบุเปาหมาย วิธีการ

ปฏิบัติกอนมอบหมาย 

4.3 แผนงาน เปนขอกําหนดเฉพาะท่ีจะทําใหการปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

ซ่ึงมีการระบุแนวปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากร กลุมผูรับผลประโยชน 

4.4 การนําไปปฏิบัติ เปนการดําเนินกิจกรรมดวยการปฏิบัติ เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดรับ

ประโยชนจากนโยบาย 

  นอกเหนือจากองคประกอบหลักท้ัง 4 ตัวนี้แลว ในตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

อเลกซานเดอร เสนอวาจะเกิดการเชื่อมโยงข้ันตอนกระบวนการดวยตัวเชื่อม 3 ตัว  

   ตัวเชื่อมท่ี 1 หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางสิ่งเรากับตัว

นโยบาย 

   ตัวเชื่อมท่ี 2 เชื่อมโยงนโยบายกับแผนงาน ในลักษณะการมีปฏิสัมพันธของสิ่งแวดลอม

นโยบายกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

   ตัวเชื่อมท่ี 3 เปนสภาพแวดลอมของการปฏิบัติท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธภายในองคการ

ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และระหวางองคการท่ีรวมรับผิดชอบนโยบาย 

   ตัวแบบท่ี อเลกซานเดอร เสนอไวแสดงความเชื่อมโยงของกระบวนการ ดังภาพท่ี 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 5 : ตัวแบบกระบวนการนโยบาย-แผน-การปฏิบัติ (Alexander. 1985) 

 

สิ่งเรา นโยบาย แผนงาน การนําไปปฏิบัต ิ

ตัวเช่ือม ตัวเช่ือม ตัวเช่ือม 

หยุด หยุด หยุด 

ผล ผล ผล 
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  การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเทศไทย อาทิ การศึกษาดวยวิธีการวิเคราะห

การศึกษานโยบายศาสตรจากตางประเทศของ สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) การศึกษาวิเคราะหปจจัย

กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจากตางประเทศของ ศุภชัย         

ยาวะประภาษ (2538) และการศึกษาของ กลา  ทองขาว (2533) เปนการทดสอบตัวแบบกระบวนการ

และการศึกษาอิทธิพลของตัวแปรแตละตัว ในตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ สําหรับการ

เสนอตัวแบบของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ วรเดช  จันทรศร (2532) ไดนําเสนอการรวบรวม

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการตางประเทศในชวงกวา 2 

ทศวรรษไวในลักษณะตัวแบบรวม 6 ตัวแบบ แตยังไมมีการทดสอบ ดังนี้ 

   1. ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rationale Model) มุงเนนการสรางประสิทธิภาพในการ

วางแผนและควบคุม หมายถึง ความจําเปนขององคการท่ีจะตองมีวัตถุประสงคเปนแนวทางการ

ดําเนินงานในฐานะท่ี เปน “หลักเหตุผล” (Rationale Value Maximizes) ซ่ึงมีพฤติกรรมท่ี เนน

วัตถุประสงค เปนแนวทาง (Goal-Directed Behavior) เพ่ือใหองคการสามารถสรางผลงานใหได

ใกลเคียงเปาหมายหรือวัตถุประสงคหลักมากท่ีสุด ตัวแบบนี้จึงยึดถือฐานคติ (Assumptions) ท่ีวา 

โครงการท่ีประสบความสําเร็จ จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมาย

งานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงานยอยตาง ๆ ขององคการ มีระบบวัดผลการ

ปฏิบัติงานตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ เง่ือนไขดังกลาวถือวาสําคัญ เพราะการมีวัตถุประสงคท่ี

ชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา อะไรเปนเปาหมายหรือผลลัพธท่ีผูกําหนดนโยบายตองการ เม่ือเขาใจ

วาอะไรเปนความตองการแลว ก็เปนการงายท่ีผูบริหารสามารถกําหนดภารกิจ มีการมอบหมายงานหรือ

ความรับผิดชอบท่ีสัมพันธกัน เปนแนวทางใหมีการประสานการปฏิบัติไดราบรื่น ชวยใหเกิดระบบ

มาตรฐานและระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติได

สมบูรณและตอเนื่องตลอดเวลา ทําใหเกิดความเปนธรรมในการใหคุณใหโทษ ซ่ึงจะชวยสงเสริม

มาตรฐานการปฏิบัติงานใหสูงข้ึนอีกทางหนึ่งดวย 

    ความสําเร็จของโครงการวางแผนครอบครัวในชวง ค.ศ. 1962-1971 ในประเทศ

เกาหลีใตสวนหนึ่งเกิดข้ึนจากมีการกําหนดวัตถุประสงคหลักของโครงการท่ีแนชัดของการมุงลดอัตรา

การเกิด มีการแปลงวัตถุประสงคหลักออกเปนเปาหมายยอย ท่ีงายตอการติดตามประเมินผลและ

สามารถทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากรในพ้ืนท่ีทราบแนชัดวา ภารกิจ ความรับผิดชอบของตนมี

มากนอยแคไหน ในประเทศฟลิปปนสความสาํเร็จของโครงการเพ่ิมผลผลิตขาวในชวง ค.ศ. 1966-1970 

มีพ้ืนฐานมาจากการมีเปาหมายของโครงการและหนวยงานรบัผิดชอบท่ีแนชัด มีระบบการประเมินผลท่ี

แนนอน มีการจัดเจาหนาท่ีออกตรวจผลการปฏิบัติของโครงการในแตละพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือ

รับทราบและหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของผูปฏิบัติใหเปนไปตาม

กรอบของภารกิจและการมอบหมายงานท่ีกําหนดไว แตในประเทศเนปาล ความลมเหลวของโครงการ
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เกิดข้ึนจากความสับสนของเปาหมายท่ีไดมีการกําหนดไวอยางแตกตางกัน ท้ังในระดับเขตและระดับ

ปฏิบัติการ การขาดความรับผิดชอบของหนวยงานดานการควบคุมและการประเมินผล สวนในประเทศ

อินเดียความลมเหลวของโครงการจัดโครงสรางพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรม 5 ป ชวง ค.ศ. 1960 เนื่องจาก

โครงการมีวัตถุประสงคหลายดาน ไมไดมีการจัดลําดับความสําคัญไว การมีวัตถุประสงคท่ีหลากหลาย

กอใหเกิดความสับสนในการมอบหมายความรับผิดชอบ เกิดความขัดแยงข้ึนในการปฏิบัติงานแตละ

หนวย ตลอดจนเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน การควบคุม และการวัดผลความกาวหนาไมอาจมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากความเหลื่อมล้ําในเปาหมายแตละดาน 

    จึงมีการนําเสนอตัวแปรเพ่ือการศึกษาภายใตตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลวา การกําหนด

วัตถุประสงคท่ีชัดเจน แปลงวัตถุประสงคออกเปนภารกิจยอย ภายใตความรับผิดชอบเฉพาะเพ่ือความ

สะดวกในการตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผล ดังภาพท่ี 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 6 :  การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

   2. ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model) เปนการเสนอตัวแบบท่ีแสดง

ถึงความสนใจสมรรถนะขององคการ ภายใตความเชื่อในแนวคิดวา ความสําเร็จในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติข้ึนอยูกับขีดความสามารถขององคการท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีจะปฏิบัติไดสอดคลอง

กับความคาดหวังหรือวัตถุประสงคหลักของนโยบาย ซ่ึงตัวแปรท่ีเก่ียวของในตัวแปรนี้ประกอบดวย 

โครงสรางขององคกรท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยูในองคกรมีความรูความสามารถดานการบริหารและ

เทคนิคอยางเพียงพอ นอกจากนี้ยังตองมีการวางแผนเตรียมการอยางดีในดานทรัพยากรในองคกรท่ี

รวมถึงบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี และวัสดุอุปกรณ เนื่องจากตัวแบบนี้เปนการศึกษาปญหาของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

วัตถุประสงค 
ของนโยบาย 

การวางแผน 
และการควบคุม 

การกําหนดภารกิจ
และมอบหมายงาน 

มาตรฐาน 
ในการปฏิบัติงาน 

มาตรการ 
ใหคุณใหโทษ 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

 

ระบบการวัดผล 
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    การปรับปรุงสวนราชการของกรมตํารวจ ในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2519 เกิดปญหา

เนื่องจากบุคลากรไมพรอมท่ีจะปฏิบัติงาน เปนปญหาการจัดวางระบบบริหาร เพราะไมมีแผนงานของ

การกําหนดโครงการปฏิบัติในสวนการวางแผนกําลังคน การเตรียมฝกอบรมเจาหนาท่ี การจัดหาวัสดุ

อุปกรณ แมจะมีสถานท่ีต้ังแนนอนและมีบุคลากรเขามาดํารงตําแหนงก็ตาม สําหรับในตางประเทศ เชน 

ประเทศเกาหลีใต โครงการวางแผนครอบครัวสามารถดําเนินไดประสบผลสําเร็จภายใตองคการท่ี

รับผิดชอบในระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และหมูบาน เนื่องจากมีการคัดเลือกบุคลากรและฝกอบรมใหมี

ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน มีการนําเทคนิคทางการบริหาร เชน เทคนิคการประเมินและ

ตรวจสอบโครงการ (Project Evaluation and Review Technique: PERT), การวิเคราะหเสนทาง

วิกฤต (Critical Path Method: CPM) มาประยุกตในกิจกรรมโครงการ การสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช 

งบประมาณอยางเต็มท่ี จากหนวยงานระดับกระทรวงและองคการในประเทศ ในประเทศมาเลเซีย 

ปลายทศวรรษท่ี 1950 โครงการพัฒนาท่ีดินถือวานํานโยบายไปปฏิบัติไดประสบผลสําเร็จ โดยมีองคการ

ระดับประเทศรับผิดชอบการกําหนดนโยบายหลัก มีการกระจายอํานาจในการปฏิบัติใหกับบุคลากร

ระดับลาง ภายใตการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีระบบ

และเปนข้ันตอน โดยเสนอใหศึกษาจากตัวแบบนี้ ดังภาพท่ี 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 7 :  การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบทางดานการจัดการ  

(วรเดช  จนัทรศร. 2532) 

 

   3. ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) เปน

ตัวแบบท่ียึดแนวคิดของการมีสวนรวมขององคการ และการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ ในแงของ

การสรางความผูกพันและการยอมรับ เพ่ือมุงสนองความตองการทางจิตวิทยาและสังคมของมนุษย เปน

เรื่องของการนําตัวแบบดานการพัฒนาองคการมาประยุกตโดยตรง ภายใตฐานคติท่ีวาการมีสวนรวมจะ

ทําใหเกิดการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จนาจะเปนเรอง

ของการจูงใจ การใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม การสรางความผูกพันโดยวิธีการใหสมาชิกในองคกรมีสวน

สมรรถนะ 
ขององคการ 

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วัสดุอุปกรณและเครื่องมือ 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ
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รวมเพ่ือใหเกิดการยอมรับ การทําใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของนโยบาย และเห็นวานโยบาย

สาํเรจ็คือ ความสาํเรจ็ของผูปฏิบัติและผูมีสวนเก่ียวของทุกคน การนาํนโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรือ่งของ

กระบวนการ ท่ีทําใหผูปฏิบัติสามารถเขาไปมีสวนเก่ียวของในการกําหนด หรอืวางกรอบนโยบาย โดยถือ

วานโยบายเหลานั้นมาจากตัวผูปฏิบัติเองโดยตรง 

    การศึกษาของ เบอรแมน (Berman) และแมคลาฟลิน (McLaughin) ประเมินผล

โครงการสงเสริมใหโรงเรียนของรัฐบาลริเริ่มหรอืนําเทคนิควกีารเรียนการสอนแบบใหมมาใชภายใตการ

ใหทุนอุดหนุนของรัฐบาลกลางแลวพบวา ประสิทธผิลของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงหมายถึงการท่ีครู

ยอมรับและนําเทคนิคการเรียนการสอนแบบใหมมาใชมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับปจจัยสวนใหญในตัว

แบบนี้ท้ังสิ้น (วรเดช  จันทรศร. 2532) พบวา โรงเรียนใดครูใหญใชภาวะผูนําในลักษณะการสงเสริม 

แนะนํา ยอมรับฟงความคิดเห็น กระตุนจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมและบรรยากาศในองคการท่ีดี มีการ

สังสรรคพบปะปรึกษาหารือกันเสมอ จํานวนครูท่ีจะยอมรับเทคนิคการเรียนการสอนแบบใหมมาใชอยู

จาํนวนมาก และยิ่งเปดโอกาสใหครูเปนผูท่ีพัฒนาเทคนิคการเรียนการสอนข้ึนมาเอง หรือมีโอกาสเลือก

ตามความถนัดของตนอง ความผูกพันและการยอมรับตอโครงการจะมีมากข้ึน และยังสงผลใหเกิดความ

ตอเนื่องในการปฏิบัติถึงแมวาการสนับสนุนงบประมาณโครงการจะสิ้นสุดแลวก็ตาม นอกจากนั้น

การศึกษาโครงการพัฒนาชนบทในประเทศบังคลาเทศ พบวา ภาวะผูนําในองคการและการมีสวนรวม

ของผูปฏิบัติการทํางานเปนท่ีมีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติ เชนเดียวกับโครงการจัดต้ังสหกรณ

ประจาํหมูบานในประเทศอินเดีย และโครงการวางแผนครอบครัวของสมาคมพัฒนาประชากรและชมุชน

ในประเทศไทย ยอมรับวาภาวะผูนําและการจูงใจในเชิงเศรษฐกิจ มีสวนสําคัญตอความสําเร็จของ

โครงการ 

    ตัวแปรท่ีเก่ียวของในตัวแบบนี้จึงประกอบดวย การใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม การจูงใจ 

การสรางความผูกพันในองคการเปนสาํคัญท่ีจะทําใหเกิดโอกาสของการมีสวนรวมในองคการ เพ่ือความ

มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวามุงใชการควบคุม หรือใชอํานาจทางรูปนัยของ

ผูบังคับบัญชา เหตุผลสําคัญในการมุงเนนการมีสวนรวม เนื่องจากการกําหนดนโยบายมาจากหนวยงาน

ระดับสูง การปฏิบัติตามนโยบายเปนภารกิจของหนวยงานระดับลาง ความตระหนักของผูท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบัติจึงมีสวนเก่ียวของใหประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติมาก เพราะความสําเร็จของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนเรื่องของกระบวนการท่ีทําใหผูปฏิบัติเขาไปมีสวนเก่ียวของในการวาง

กรอบนโยบาย และถือวาเปนความสําเร็จขององคกรดวย ดังภาพท่ี 8 
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ภาพประกอบท่ี 8 :  การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบดานการพัฒนาองคกร  

(วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

   4. ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 

เปนเรื่องของการพยายามสรางกรอบการมองสภาพความเปนจริงทางสังคมในองคการ เนื่องจากเชื่อวา

อํานาจขององคการไมไดอยูท่ีตําแหนงทางรูปนัย (Formal Position) อํานาจท่ีแทจรงิอยูกระจดักระจาย

ท่ัวองคการ สมาชิกองคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใชวจิารณญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการท่ี

มีหนาท่ีตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด สามารถใชวิจารณญาณในการปฏิบัติหนาท่ีของตนโดยท่ี

ผูบังคับบัญชาไมอาจจะควบคุมได การยัดเยียดโครงการใหม ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบั ติใน

ชีวิตประจําวันของขาราชการมักจะไรผล ในความหมายตัวแบบนี้มองวาความลมเหลวของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ จึงไมใชเรื่องของการบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ แตมักเกิดจากผูบริหารหรือผูกําหนด

นโยบายไมเขาใจวา สภาพความเปนจริงของการใหบริการเกิดข้ึนลักษณะใดมากกวา ดังภาพท่ี 9 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 9 : การนาํนโยบายไปปฏบิติัโดยใชตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการ 

(วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

 

ภาวะผูนํา 

การจูงใจ 

การทํางานเปนทีม 

การมีสวนรวม 

ผลของการ 
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

ความผูกพันและการยอมรับ 

ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริง 
ในการใหบริการของผูกําหนดนโยบาย

หรือผูบริหารโครงการพัฒนา 

ระดับของการยอมปรับนโยบาย 
เขาเปนสวนหน่ึงของหนาท่ีประจําวัน 

ของผูปฏิบัต ิ

 

ผลของการ 
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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   5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้มีพ้ืนฐานและพัฒนามาจากผล

การศึกษาของ อลิสัน, เพรสสแมน, วิลดาฟสกี, บารแดช, ซาบาเตียร และแมสมาเนียน โดยเชื่อวา

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผูเลน (Players) หรือบุคคลท่ีเปน

ตัวแทนขององคการ กลุมหรือสถาบันและความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ ตัวแบบนี้มีความเห็น

วาการสรางสมานฉันท (Consensus) การมีสวนรวม (Participation) เปนสิ่งยากท่ีจะเกิดข้ึน แตความ

ขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในองคการและในระบบสังคมท่ัวไป การนํา

นโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรื่องของการเผชิญหนาการบริหารความขัดแยง การแสวงหาการสนับสนุน การ

โฆษณาชวนเชื่อ การรูจักสรางเง่ือนไขและหาขอตอรองในการจัดสรรทรพัยากร ความเปนไปไดของการ

สรางความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยสวนหนึ่งจึงข้ึนอยูกับ ความสามารถในการเจรจา 

สถานะอํานาจและทรัพยากรท่ีมีอยูของหนวยงาน จํานวนหนวยงานท่ีจะตองเขาไปเก่ียวของ การ

สนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน หัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ กลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชน บุคคล

สําคัญ รวมท้ังสภาพความแตกตางดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของ

แตละคน ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้เปนปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังภาพท่ี 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 10 :  การนาํนโยบายไปปฏบัิติโดยใชตัวแบบทางการเมือง (วรเดช  จนัทรศร. 2532) 

 

 

จํานวนหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

บุคลิกภาพ 

 

ความรูความสามารถ 

สถานะ อํานาจ 
และทรัพยากรหนวยงาน 

 

ความสามารถในการตอรอง 

การสนบัสนนุจาก 
- สื่อมวลชน 
- นักการเมือง 
- หัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ 
- กลุมผลประโยชน 
- บุคคลสาํคัญ 
- กลุมอิทธิพล 

 

ผลของการ 
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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   6. ตัวแบบท่ัวไป (General Model) ตัวแบบนี้ เปนผลงานของ แวน มีเตอร และ      

แวน ฮอรน ท่ีพัฒนามาจากตัวแบบการวิเคราะหระบบการเมืองของ อีสตัน รวมกับการนําผลการศึกษา

ทางทฤษฎีองคการท่ีเก่ียวของกับผลการปฏิบัติงานประยุกตดวยกัน (วรเดช  จันทรศร. 2532) กรอบ

ของตัวแบบนี้ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอ่ืน ๆ เขาไวดวยกัน ชวยใหการศึกษาสภาพท่ัวไปของ

ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติไดในลักษณะท่ีกวางกวาตัวแบบอ่ืน ๆ แตขอเสียคือ การท่ีตัวแบบนี้

รวมตัวแปรตาง ๆ ไวมากเกินไป ทําใหการพิสูจนคุณคาของตัวแบบนี้ในการวิจัยเชิงปริมาณยากท่ีจะทํา

ได ผูวิจัยอาจจะไมสามารถกําหนดตัววัดของบางตัวแปรได ตัวแบบนี้ใหความสําคัญตอปจจัยหลัก 3 

ปจจัย คือ (1) กระบวนการในการสื่อขอความ หมายถึง ใหความสําคัญวาประสิทธิผลของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติยอมข้ึนอยูกับความเขาใจของผูปฏิบัติวาตนเองควรจะทําอยางไรบาง ความเขาใจจะมี

มากเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความชัดเจนของนโยบาย กิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีสวนชวยใหเขาใจดีข้ึน ลักษณะ

หนวยงานในแงความรูความสามารถของบุคคลตลอดจนความพรอมท่ีจะใหความรวมมือของผูปฏิบัติ (2) 

ปญหาทางดานสมรรถนะขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงหมายถึงความสําคัญของความสามารถท่ี

จะทํางานใหเปนไปตามท่ีคาดหวังไดเพียงใด ข้ึนอยูกับความเพียงพอของทรพัยากรท่ีสนบัสนุน กิจกรรม

จูงใจ คุณภาพบุคลากร ภาวะผูนํา ความสําคัญของหนวยงาน ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองโดยท่ัวไป และ (3) ความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติ เปนสวนสําคัญตอประสิทธิผลของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติอยางยิ่ง ความรวมมือจะมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความภักดีตอองคการ 

ผลประโยชนสวนตัว ตลอดจนความพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติจากวิธีการเดิม ดังภาพท่ี 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 11 :  การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบท่ัวไป (วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

 

 

 

 

ผลของการ 
นํานโยบาย 
ไปปฏิบัต ิ

บรรทัดฐาน 
ของวัตถุประสงค 

ของนโยบาย 

กระบวนการสื่อสาร 

กิจกรรมบังคับใชนโยบาย 

ลักษณะหนวยปฏิบัต ิ

สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม 

สภาวะทางการเมอืง 

ทรัพยากร 

การสนับสนุน 
ของผูปฏิบัต ิ



51 

 

 5. ปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  การศึกษาของนักวิชาการเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

อาทิ กลา  ทองขาว (2533) ท่ีศึกษานโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ โดยใชรูปแบบตัวแปร

อิสระ 5 ตัว คือ (1) เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย (2) การกําหนดภารกิจและมอบหมายงาน 

(3) ลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ (4) การสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน และ (5) 

มาตรการควบคุม ประเมินผล และการกระตุนสงเสริม พบวา ชุดตัวแปรการกําหนดภารกิจและการ

มอบหมายงาน อธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดมากท่ีสุด และชุดตัวแปรลักษณะ

หนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติมีอิทธิพลโดยตรงในการอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การศึกษาของ อาคม  ใจแกว (2533) ท่ีศึกษาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต เฉพาะนโยบายสงเสริมการศึกษาใหกับชาวไทยมุสลิม โดยศึกษาในลักษณะการทดสอบ

ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 7 ปจจัย คือ (1) ปจจัยดานความตองการการสนับสนุนจาก

ผูนําในทองถ่ินของประชาชน (2) ปจจัยดานความยืดม่ันในวฒันธรรมของชุมชน (3) ปจจัยดานนโยบาย 

(4) ปจจัยดานการประสานงานขององคกรและการสนับสนุนขององคกรระดับสูง (5) ปจจัยดาน

ขาราชการ (6) ปจจัยดานทรัพยากร และ (7) ปจจัยดานการใชขอมูล-กระบวนการติดตอสื่อสาร พบวา 

ปจจัยหลักท่ีมีผลตอความสําเร็จ คือ ปจจัยดานความตองการของประชาชน และปจจัยดานการยึดม่ัน

วัฒนธรรมของชุมชน โดยอธิบายไดวามีผลกระทบเชิงทัศนคติ การทดสอบเชิงคุณภาพ พบวา ปจจัยดาน

ขาราชการระดับลางท่ีเนนความตั้งใจปฏิบัติและความสามารถทางวิชาชีพ และปจจัยดานงบประมาณ มี

ความสัมพันธทางตรงกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเชิงทัศนคติ 

  กลา  ทองขาว (2548) ไดเสนอตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีไดทดสอบเชิงประจักษโดย

ศึกษาความสัมพันธของตัวแปรสาเหตุ 5 ประการ ท่ีมีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จาก

การสํารวจวรรณกรรม และพัฒนาตัวแปรทางการเมือง ตัวแปรทางการบริหาร และทดสอบ

ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ กับกลุมตัวอยางในกระบวนการนํานโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ

แหงชาติไปปฏิบัติ ดังภาพท่ี 12 
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ภาพประกอบท่ี 12 :  ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (กลา  ทองขาว. 2548) 

 

  โดยตัวแปรในตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ กลา  ทองขาว อธิบายวา ชุดตัว

แปรอิสระ 5 ชุด และชุดตัวแปรตาม 1 ชุด ดังนี้ 

   1. ชุดตัวแปรดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย ประกอบดวย 1) การสื่อสาร

เก่ียวกับขอความนโยบาย เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายภายใน และระหวางหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติชัดเจนเพียงใด 2) ผูนํานโยบายไปปฏิบัติและผู เก่ียวของมีความเขาใจเก่ียวกับ

เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายตรงตามเจตนาของนโยบายมากนอยเพียงใด 3) หนวยงานท่ี

รบัผดิชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความเขาใจตรงกันดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายเพียงใด 

4) วัตถุประสงคของแผนงาน โครงการและกิจกรรม มีความสอดคลองและความสัมพันธมากนอยเพียงใด 

ตัวแปรชุดนี้ใหชื่อวา “ความชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย” ซ่ึงชุดตัวแปรนี้มีอิทธิพล

ตอผลผลิตขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 เปาหมายและวัตถุประสงคเปนสิ่งท่ีจะตองกระทําใหบรรลุ เนื่องจากการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการของปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายท่ีกําหนดไวกับการกระทําท่ีมุงไปสู

การบรรลุผลสําเร็จ 

1.2 เปาหมายและวัตถุประสงคทําใหบุคคลภายในองคกร ระหวางองคกรท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบติัเขาใจชัดเจนตรงกัน จะชวยใหการกําหนดแนวปฏิบัติทําไดชัดเจน เนื่องจากเปาหมาย

ท่ีไมชัดเจนในดานคุณคา ทําใหบุคคลและองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติหรือฝายบริหารสามารถบิดเบือน

เปาหมายได เปนชองทางท่ีทําใหนโยบายลมเหลว 

1.3 เปาหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนเง่ือนไขสําคัญตอผลสําเร็จของนโยบาย 

เพราะเปาหมายตองมีความเปนจริงและวัดได หากเปาหมายมีความคลุมเครือจะสงผลใหการกําหนด

ความชัดเจนในเปาหมาย 
และวัตถุประสงค 

ของนโยบายและแผน 

 

การกําหนดภารกิจ 
และการมอบหมายงาน 

มาตรการกํากับ ตรวจสอบ
ประเมนิผลและการกระตุน

เสรมิแรง 

สมรรถนะองคกร 
ท่ีนํานโยบายและแผน 

ไปปฏิบัต ิ

 

การสนับสนุนจาก
สวนกลางและทองถ่ิน 

ความสําเร็จของการ 
นํานโยบายและแผน 

ไปปฏิบัต ิ
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แผนงาน ข้ันตอนการปฏิบัติไมชัดเจน ทําใหยากตอการปฏิบัติ รวมท้ังการใหการสนับสนุนและการให

ขอแนะนํามีลําดับชัดเจน 

1.4 การทําความเขาใจใหตรงกันของบุคคลและองคกรท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย จะทําใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนระบบระเบียบ 

ทําใหผูปฏิบัติเคารพในบทบาทของกันและกัน ทําใหมีศูนยรวมอํานาจปฏิบัติการท่ีเขมแข็ง เม่ือทุกฝายมี

ความเขาใจในวัตถุประสงค และเขาใจเปาหมายของนโยบายตรงกัน ทําใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติ 

เรือ่งการแนะนาํ การกํากับดูแล และทบทวนกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิัติก็ลดนอยลง การบรรลุผล

สําเร็จจะมีมากข้ึน 

1.5 ความคลมุเครอืของเปาหมายและวตัถุประสงคนโยบาย จะทําใหข้ันตอนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมีความสลับซับซอน อาจทําใหเกิดการเบ่ียงเบนเปาหมายหรือเจตนาเดิมของนโยบาย 

สงผลใหเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติ อาจสงผลใหนโยบายประสบความลมเหลว 

   2. ชุดตัวแปรการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ประกอบดวย 1) ความชัดเจน

ของการกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ 2) ความเหมาะสมในการแบงสรรหนาท่ี และ

ความรับผิดชอบระหวางหนวยงานท่ีรวมนํานโยบายไปปฏิบัติ 3) ความเพียงพอของการจัดสรรอํานาจ

เพ่ือเพ่ิมความเปนไปไดในการปฏิบัติแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 4) ความยืดหยุนและความคลองตัวของ

แนวปฏิบัติท่ีนําไปใช 5) ความสอดคลองของแนวปฏิบัติภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 6) การมี

มาตรฐานงานตามภารกิจรวมกันระหวางหนวยงาน 7) ความเพียงพอของงบประมาณและความสามารถ

จัดสรรไดทันเวลา 8) ระดับความซับซอนของการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน ซ่ึงชุดตัวแปรนี้มี

อิทธิพลตอผลผลิตขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1 หากมีหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของเขารวมจํานวนมาก ทําใหลําบากในการ

ประสานกิจกรรมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ถึงแมหนวยงานหรือผูเก่ียวของทุกฝายเห็นพอง 

2.2 กรณีมีองคกรเดียวท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ การกําหนดภารกิจและการ

มอบหมายงานชัดเจนจะชวยใหหัวหนางานสามารถแสวงหากําลังคนท่ีมีความรูความสามารถเขารวมงาน 

มีการมอบหมายงานไดตรงกับสิ่งท่ีบุคลากรถนัดและมีความสามารถเปนไปตามมาตรฐานของงาน ทําให

สะดวกในการจัดสรรอํานาจใหบุคลากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติในดานการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ 

และกํากับดูแลงานภาคสนาม 

2.3 การออกแบบกิจกรรมของแผนงานเปนมาตรฐาน จะชวยใหประชาชนเอาใจใส

ตอนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ ดูแลการปฏิบัติงาน การใชจายเงินของเจาหนาท่ี การออกแบบแนวปฏิบัติให

สอดคลองกับสถานการณ สภาพแวดลอม และวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน ควรสงเสริมใหภูมิภาค

และทองถ่ินระดมทรัพยากรมาสนับสนุนนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ และสามารถปรับกลยุทธการปฏิบัติ

นโยบายใหเหมาะสม การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงานชัดเจนจะสงผลใหมีการกําหนดความ
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รบัผิดชอบงานแตละฝายใหสัมพันธกัน เปนแนวทางท่ีจะประสานการทํางานทุกฝายใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน จะอํานวยประโยชนและประกันผลสาํเรจ็ของนโยบาย 

   3. ชุดตัวแปรสสมรรถนะขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การมี

รูปแบบโครงสรางองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแตระดับชาติถึงระดับลางสุดอยางเหมาะสม 2) ความ

เปนเอกภาพของการจัดโครงสรางองคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 3) เจตคติของผูบริหารและขาราชการ

ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตอวัตถุประสงคนโยบาย 4) ความเพียงพอของทรัพยากรและเสริมแรงในการ

สนับสนุนแผนงาน 5) ระดับความคลองตัวของการไหลเวียนขอมูลขาวสารภายในหนวยงาน  6) 

ความสามารถของผูนําในหนวยงาน 7) ศักยภาพและความผูกพันของทีมงานตอกิจกรรมท่ีปฏิบัติ 8) 

ความเขมขนของความรูสึกรับผิดของผูปฏิบัติตอโครงการ 9) การไดรับประโยชนของหนวยงานจาก

แผนงาน 10) ผลของโครงการตกเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชนท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงตัวแปรชุดนี้มี

อิทธิพลตอผลผลิตขององคการ ดังนี้ 

3.1 โครงสรางองคการจะทําใหมองเห็นวาทุก ๆ สวนอยูภายใตระบบการนําสง

นโยบายไปยังกลุมเปาหมายท่ีสอดประสานกัน เนื่องจากโครงสรางองคการคือ ปทัสถาน (Nom) ของ

หนวยงาน 

3.2 เครือขายการสื่อความหมายตามลําดับข้ันของการควบคุมบังคับบัญชาแบบแผน

ของความเปนผูนําในองคกร การแสดงเจตจํานงท่ีจะสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค หรือแมแตการวางเฉย

ตอองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

3.3 ลักษณะโครงสรางการบริหารของผูปฏิบัติงาน เปนปจจัยสําคัญท่ีแสดงศักยภาพ

ในการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน การประสานงาน การบริหาร การตัดสินใจ การติดตามและประเมินผล

งาน 

3.4 เจตคติและพฤติกรรมของขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ หากนโยบายใดเปน

นโยบายท่ีขาราชการมีความรูสึกชอบ เปาหมายของนโยบายจะไดรับการตีความออกมาเปนแนวปฏิบัติ

ไดอยางถูกตอง 

3.5 ความเพียงพอของทรพัยากร จะชวยใหองคกรนํานโยบายไปปฏิบติัมีความพรอม

และสามารถจดัสรรทรพัยากรสนบัสนนุกิจกรรมไดเพียงพอ 

   4. ชุดตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน ประกอบดวย 1) การสนับสนุน

ทางดานการเมืองจากผูมีอํานาจ กลุมพลัง และองคกรท่ีใชอํานาจ หรือใชทรัพยากรผลักดันกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 2) การสนับสนุนทางดานวิชาการ ความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีจากสวนกลางและ

ทองถ่ิน 3) การสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดานการใชทักษะเทคนิคและความสามารถเชิง

การจัดการขององคกรและบุคคลในทองถ่ิน ซ่ึงตัวแปรชุดนี้มีอิทธิพลตอผลผลิตขององคกรท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ ดังนี้ 
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4.1 การสนับสนุนจากสวนกลาง โดยเฉพาะการสนับสนุนจากกลุมพลังและองคกร

ตาง ๆ นักวิชาการและบุคคลผูมีอํานาจทางการเมือง เพราะพลังอํานาจจากสวนกลางคือจักรกลหลักท้ัง

ในการออกกฎขอบังคับ กํากับ ควบคุม สนับสนุนงบประมาณ วิชาการและอ่ืน ๆ เพ่ือใหองคกรและ

บุคคลท่ีรับผิดชอบ ไดปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานนโยบาย 

4.2 นโยบายท่ีไดรับการสนับสนุนจากสาธารณะ มีอิทธิพลเนื่องจากความเห็น

สาธารณะท่ีผานทางสื่อมวลชนจะสงผลกระทบอยางสําคัญตอกระบวนการทางการเมือง กระบวนการ

ทางกฎหมายและอ่ืน ๆ ความเห็นนักกฎหมายจะมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบ กฎเกณฑ 

ความเห็นของประชาชนจะมีผลใหขาราชการเห็นคลอยตาม หรือปฏิเสธวัตถุประสงคนโยบายได 

4.3 การสนับสนุนจากประชาชน ผูนําชุมชน และกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน มี

ความสําคัญตอกระบวนการตัดสินใจของขาราชการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

   5. ชุดตัวแปรมาตรการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และการกระตุนเสริมแรง 

ประกอบดวย 1) การมีมาตรการควบคุม ดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงาน 2) การมีมาตรการกระตุน

เสริมแรงและใหกําลังใจผูปฏิบัติงาน 3) การปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ เพ่ือสนองเปาหมายและวัตถุประสงค

ของนโยบาย 4) การใหคําแนะนําปรึกษาและการควบคุมการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงตัวแปรชุดนี้ มี

ความสําคัญ ดังนี้ 

    5.1 ชวยใหหนวยงานหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายทํางานมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

จุดประสงคงานบริการของรัฐไมถูกบิดเบือน 

    5.2 มาตรการควบคุมท่ีใชกลยุทธกลไกตลาด เพ่ือสรางพลังจูงใจใหบุคคลปรับ

พฤติกรรม โดยการใหรางวัลแกการทําดีมากกวาการกําหนดโทษหรือการบังคับ 

    5.3 ผูกําหนดนโยบาย ผูบริหารนโยบาย และประชาชน การกํากับตรวจสอบและ

การประเมินผลจะทําใหทราบประสทิธผิลของนโยบาย 

   6. ชุดตัวแปรผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

6.1 ระดับการบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายนโยบาย 

6.2 การนําไปใชประโยชนหรอืการไดรับประโยชนของกลุมเปาหมายหรอืประชาชน

โดยสวนรวม 

6.3 ความคงอยูหรือความตอเนื่องของกิจกรรม 

6.4 การนําวิธีการไปใชไดในท่ีอ่ืนหรือในโอกาสอ่ืน 

  จากการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรสาเหตุ 5 ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอผลของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ กลา ทองขาว (2533) พบวา ตัวแปรดานความชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงค

ของนโยบาย เปนตัวแปรท่ีสงผลท้ังทางตรงและทางออมตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คลายกับตัว

แปรดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน และตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน
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และความผูกพัน สวนตัวแปรสมรรถนะขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และตัวแปรมาตรการกํากับ 

ตรวจสอบ ประเมินผลและการกระตุนเสริมแรง มีอิทธิพลตอผลของการนําโยบายไปปฏิบัติโดยตรง และ

เม่ือทดสอบเชิงประจักษพบวา ลักษณะความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ มีความสอดคลองกับตัวแบบ

สมมติฐาน 

  นอกจากนั้นการศึกษาของ สมภพ  ศรีเพ็ญ (2538) ท่ีเปนกรณีศึกษาแผนงานพัฒนาเยาวชน

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติรายดาน 1) ดานการ

บริหารงานมี 5 ปจจัย ไดแก ความชัดเจนของนโยบาย ทัศนคติของเจาหนาท่ี ลักษณะหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ สภาพแวดลอมทางการเมือง และการมีสวนรวมของเยาวชน 2) ดานการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุวัต ถุประสงค  มี  3 ปจจัย ไดแก  ลักษณะของหนวยงานท่ีนํ านโยบายไปปฏิบั ต ิ             

การประสานงานและการมีสวนรวมของเยาวชน การศึกษาของ รุงเรือง  สุขาภิรมย (2543) ท่ีศึกษาการ

นํานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชปจจัยพยากรณ 15 ตัวแปร 5 กลุม ประกอบดวย      

ตัวแปรภายนอก ไดแก กลุมสภาพแวดลอมของโรงเรียน กลุมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา

การศึกษา และกลุมคุณลักษณะของนโยบาย ตัวแปรภายใน ไดแก กลุมทรัพยากร และกลุมการจัดการ 

พบวา ปจจัยท่ีอธิบายผลของการนํานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

ไปปฏิบัติเชิงบวกดานปริมาณมี 5 ตัวแปร คือ กลุมปจจัยท่ีเปนตัวแปรภายในสถานศึกษา ไดแก 

ทรัพยากร (1) คุณภาพของบุคลากร (2) ความเพียงพอของบุคลากรครู กลุมปจจัยท่ีเปนตัวแปรภายนอก

สถานศึกษา ไดแก คุณลักษณะของนโยบาย (3) ความชัดเจนเก่ียวกับเปาหมายการรับนักเรียน ความ

รวมมือของชุมชน (4) การมีสวนรวมของพอแมผูปกครอง และ (5) การมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน สวนการอธิบายผลเชิงบวกดานคุณภาพ มีเพียงปจจัยเดียวท่ีอธิบายได คือ ปจจัยดานความ

เพียงพอของอาคารสถานท่ี โดยเฉพาะการมีหองปฏิบัติการ ซ่ึงเปนตัวแปรในกลุมทรัพยากร 

  การศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติยังคงมีแพรหลาย ในหลายลักษณะข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและการนําไปใชประโยชน โดยตางศึกษาความสัมพันธของกระบวนการกับผลท่ีเกิดข้ึน 

 6. การศึกษาผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  นักวิชาการตางศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และเสนอแนวคิดในการวัด

ความสาํเรจ็จากผลของการนาํนโยบายไปปฏิบัติแตกตางกัน ดังนี้ 

   1. เพรสสแมน และวิลดาฟสกี (Pressman & Wildavsky. 1973) พิจารณาความสําเร็จ

หรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจาก 4 องคประกอบ คือ 

    1.1 การไดรับประโยชนจากแผนของกลุมเปาหมายเม่ือเทียบกับท่ีกําหนดไว 

    1.2 เวลาท่ีใชในการดําเนินงานตามนโยบาย จนถึงสิ้นสุดเทียบกับท่ีกําหนดไว 

    1.3 เงินหรือทรัพยากรท่ีใชไปแลว และยังไมไดใช เทียบกับเม่ือถึงเวลาท่ีกําหนด 
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    1.4 จํานวนงานหรือกิจกรรมท่ีไดลงมือปฏิบัติไปแลวกับท่ียังคงเหลืออยู เทียบกับ

เปาหมายท่ีกําหนดไวในนโยบาย 

   2. เบอรแมน และคณะ (Berman et al. 1978) เสนอใหพิจารณาจาก 3 องคประกอบ

เพ่ือบอกระดับของความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ 

    2.1 รอยละของผลท่ีบรรลเุปาหมายนโยบาย เปรยีบเทียบเม่ือนโยบายสิน้สดุ 

    2.2 ผลรวมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึงหมายถึง

พฤติกรรมของผูเก่ียวของ ผูไดรับผลประโยชนจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

    2.3 ความตอเนื่องของกิจกรรม หรือความคงอยูของกิจกรรมเม่ือรัฐบาลหยุดการ

สนบัสนนุนโยบาย 

   3. เคอร (Kerr. 1976) เสนอวิธีการวัดผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากความ

ลมเหลว 3 แนวทาง คือ 

    3.1 ดูท่ีข้ันตอนการปฏิบัติลมเหลว (Implementation Failure) หมายถึง สาระของ

นโยบายดีแตเกิดความลมเหลวท่ีหนวยงานระดับนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน มีศักยภาพตํ่า บุคลากรขาด

ความรูหรือขาดทักษะ เลือกวิธีการไมเหมาะสม เปนตน ความลมเหลวในประเด็นนี้เกิดข้ึนเพราะ

องคการหรือหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมสามารถทําใหนโยบายนั้นบรรลุผลสําเร็จ 

    3.2 พิจารณาท่ีตัวนโยบายลมเหลว (Instrument Failure) หมายถึง ตัวนโยบายไม

สามารถตอบสนองวัตถุประสงคท่ีตองการได อาจเปนเพราะลักษณะการกําหนดนโยบายไมสามารถ

นําไปปฏิบัติได อาจเปนเพราะขาดความชัดเจน 

    3.3 การตัดสินคุณคาจากสังคม (Failure in Normative Justification) ซ่ึงอาจเกิด

จากเปาหมายของนโยบายท่ีไมเกิดประโยชนตอสังคม หรือแนวปฏิบัตินโยบายขัดแยงตอวิถีท่ีสังคม

ยอมรบั 

   4. แนวคิดของ วิลเลียมส (Williams. 1980) เสนอวาเปนความจําเปนท่ีตองมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติเปนระยะ ดีกวาและสาํคัญกวาการประเมินผลนโยบายในข้ันตอนสุดทายหรอืการ

สิ้นสุดการดําเนินการในกระบวนการนโยบาย เนื่องจากสามารถแกไขปญหาหรือหาแนวทางอ่ืนในการ

ปฏิบัติ เพ่ือความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายได โดยเสนอใหประเมินสถานการณปญหาหรือ

คาดวาจะเกิดปญหา อุปสรรคในข้ันตอนการปฏิบัติและจะมีผลกระทบตอความสําเร็จของวัตถุประสงค

ของนโยบายในระยะยาว 

   5. แนวคิดของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน เสนอวา ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนในระยะหรือชวงหนึ่งของการดําเนินการ สามารถประเมินผลท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะ

สุดทายไดระดับหนึ่ ง ท่ี เปนประโยชนตอความสําเร็จของวัตถุประสงคนโยบาย โดยข้ึนอยู กับ

องคประกอบดังตอไปนี้ 
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5.1 บรรทัดฐานและวตัถุประสงคของนโยบาย 

5.2 ทรัพยากรท่ีตองใชในการปฏิบัติ 

5.3 สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

5.4 การสื่อขอความระหวางหนวยงานและกิจกรรมท่ีมีผลบังคับใช 

5.5 คุณลักษณะของหนวยปฏิบัต ิ

5.6 การสนบัสนนุของหนวยปฏบิติั 

   6. แนวคิดของ เอดเวิรดส และชารแคนสกี (Edwards & Sharkansky. 1978) เสนอวา 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนผลท่ีเก่ียวของหรือเปนผลจากองคประกอบดังตอไปนี้ 

6.1 ความรูความเขาใจท่ีเกิดจากระบบสื่อสารเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติ 

6.2 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการปฏิบัติ 

6.3 ลักษณะการทํางานของหนวยงาน 

6.4 ระเบียบหรอืขอบงัคับในการปฏบิติั 

6.5 การติดตามการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

   7. ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538) ไดเสนอปจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการตางประเทศวา ประกอบดวย 

7.1 ลักษณะของนโยบาย ไดแก ประเภทของนโยบาย ผลประโยชนของนโยบาย

ความสอดคลองระหวางนโยบายกับคานิยม ความเปนไปไดในการปฏิบัติ การเห็นผลของการปฏิบติัตาม

นโยบาย และคุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับ 

7.2 วตัถุประสงคของนโยบาย ไดแก ความชดัเจนของวัตถุประสงค ความสอดคลอง

ของวัตถุประสงค ความยากงายในการรับรูวัตถุประสงค ดัชนีวัดความสําเร็จของนโยบาย ความเท่ียงตรง

ของขาวสารไปยังผูท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

7.3 ความเปนไปไดในทางการเมือง ไดแก การเจรจาระหวางรัฐบาลกับเอกชน การ

สนับสนุนจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ผลกระทบของนโยบายท่ีมีตอกลุมมีอิทธิพล การสนับสนุนจากชนชั้นนํา 

หรือสื่อมวลชนหรือผูท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

7.4 ความเปนไปไดทางเทคนิคหรือทฤษฎี ไดแก การกําหนดหรือรางนโยบาย 

ทฤษฎีท่ีเชื่อถือได ขอเรียกรองใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือการปรับตัว 

และลักษณะของเทคโนโลยี 

7.5 ความเพียงพอของทรัพยากร ไดแก การสนับสนุนดานการเงิน กําลังคนและ

คุณภาพของบุคลากร 
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7.6 ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ประเภทของหนวยงาน 

โครงสรางและลําดับชั้นการบังคับบัญชา ความสามารถและภาวะผูนํา ความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ี

กําหนดนโยบายกับหนวยปฏิบัติ และลําดับชั้นของการสื่อสาร 

7.7 ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ทัศนคติตอวัตถุประสงคนโยบาย ผลก

กระทบท่ีจะมีตอพฤติกรรมของผูปฏิบัติ ผลกระทบตองาน-อํานาจ-ศักดิ์ศรี-ผลประโยชนของผูปฏิบัติ 

และความขัดแยงท่ีมีตอคานิยมเดิมของผูปฏิบัติ 

7.8 ความสัมพันธระหวางกลไกตาง ๆ ท่ีนํานโยบายไปปฏิบั ติ ไดแก จํานวน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวนจุดท่ีตองตัดสินใจ ความสัมพันธด้ังเดิม การแทรกแซงของหนวยงาน

ระดับสูง 

   8. ฮอกวูด และ กันน (Hogwood & Gunn. 1991) ศึกษาโดยการวิเคราะหเอกสาร 

และเสนอการพิจารณาการบรรล ุหรอืไมบรรลผุลของการนาํนโยบายไปปฏบิติั ดังนี้ 

8.1 ปจจัยทางการเมือง ซ่ึงผูบริหารหนวยงานไมสามารถควบคุมได 

8.2 ขอจํากัดของเวลาและทรัพยากร 

8.3 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการปฏิบัติจริง 

8.4 หลักการของนโยบายมีทฤษฎีท่ีรองรับการแกปญหาท่ีเกิดในสภาพจริง 

8.5 ความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอนโยบายเปนเวลานาน หรือเกิดความ

ซับซอนในการปฏิบัติ หรือการเสียผลประโยชนยาวนาน 

8.6 จํานวนหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติมีมาก และหลากหลาย 

8.7 ความเขาใจในนโยบายและความเห็นพองในแนวทางปฏิบัติ 

8.8 การระบุผลท่ีตองการตามระยะของการปฏิบัติ เปนรายละเอียดของนโยบายท่ี

สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรง 

8.9 การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

8.10 การตอตานการมอบหมายใหปฏิบัติ ในระดับองคกรและระดับบุคลากรปฏิบัติ

ในหนวยงานองคการเดียว หรือองคการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

   9. รีบลีย และแฟรงคลิน (Ripley & Franklin. 1980) เสนอใหพิจารณาผลของการนํา

นโยบายไปปฏบิติั จาก 

    9.1 ความรวมมือของผูปฏิบัติ 

    9.2 แนวทางท่ีนโยบายใหปฏิบัติ สอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 

    9.3 เปาหมายของนโยบายในระยะสั้นตรงตามความตองการ 
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  ดังท่ีกลาวแลวถึงแนวทางการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการพิจารณาถึง

ความสําเร็จ หรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การศึกษายังคงดําเนินอยางตอเนื่องและ

กวางขวาง ท้ังการทดสอบตัวแบบกระบวนการ การหาแนวทางแกปญหาหรอือุปสรรคการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ความพยายามสรางตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติแตกตางกรณี และการศึกษาปจจัย

ท่ีมีผลตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติในบริบทตาง ๆ กัน เพ่ือเหตุผลในการนําผลการศึกษาไปใช

ประโยชนท่ีแตกตางกันในเชิงนโยบาย 

 

สาระสําคัญของยุทธศาสตร 

 1. ความหมาย 

  คําวา Strategy มีรากศัพทมาจากภาษากรีก Strategos ซ่ึงหมายถึงศิลปะและความชํานาญ

ของนายพล (สุรชาติ  บํารุงสุข. 2537) เปนการรวมคําวา Stratos ท่ีแปลวา กองทัพ กับคําวา ago ท่ี

เปนกริยา แปลวา นํา (Lead) เขาดวยกัน (Morrison, Renfro & Boucher. 1984) ดังนั้นคํานี้จึง

หมายถึง นายพลและวิธีการท่ีเขาเตรียมการเพ่ือการสงครามหรือการตอสู (Maassen & Van Vught. 

1992)  

  คําวา ยุทธศาสตร เริ่มปรากฏใชในวงการทหาร และแพรเขาไปในวงการธุรกิจ แลวจึงเริ่ม

เปนท่ีรูจักในวงการศึกษา 

 2. ความหมายทางการทหาร 

  สุรชาติ  บํารุงสุข (2537) อธิบายวา ในตนศตวรรษท่ี 19 มีการใชคําวา ยุทธศาสตรใน

ความหมายของการใชทรัพยากร หรือ ภารกิจของการสงครามของนายทหารระดับสูง กลาวคือ เปนการ

เตรียมการเพ่ือทําสงครามโดยใชแผนท่ี (การวางแผนสงคราม) หรือหมายถึง การใชการรบเพ่ือใหไดชัย

ชนะในการรณรงคทางทหาร แตพอถึงปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงศตวรรษท่ี 20 คําวา ยุทธศาสตร กลับ

ไมมีความหมายท่ีแนชัด จนไมสามารถกําหนดความหมายท่ีเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปไดและท่ีสําคัญคือ มี

การใชคํานี้กันอยางกวางขวาง จนขาดความหมายท่ีแจมชัดในตัวเอง อยางไรก็ตาม ความหมายท่ีใชกัน

ในวงการทหารปจจุบันนั้น สุรชาติ บํารุงสุข (2537) ใหความหมายตามพจนานุกรมศัพททหารของ

สํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกาวา ยุทธศาสตร หมายถึง “ศาสตรและศิลปะ

ของการพัฒนาและการใชกําลังท้ังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางจิตวิทยา และทางทหาร ตามความ

จําเปน ท้ังในยามสันติและยามสงคราม เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีตอนโยบาย (ของ

ชาติ) โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะเพ่ิมพูนความเปนไปได (ท่ีจะไดรับชัยชนะ) และผลสืบเนื่องในทางท่ีเปน

ประโยชนจากชัยชนะและเพ่ือลดโอกาสของการพายแพ” 
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  ดิลก  ภัทรโกศล (2540) อดีตเสนาธิการทหารเรือ ไดอธิบายวา “ยุทธศาสตร คือการเตรียม

สงคราม สงครามคือการตอสู การตอสูมีหลายรูปแบบ สมัยกอนตอสูทางทหาร คือ ฆากัน แตสมัยนี้มี

การตอสูหลายดาน ตอสูทางเศรษฐกิจ ก็ตองเตรียมทําสงครามทางเศรษฐกิจ ตอสูทางการเมือง ก็ตอง

เตรียมทําสงครามทางการเมือง จะเตรียมสงครามไดตองมีการขาวกรองทางยุทธศาสตร ตองเก็บขาว

แลววิเคราะหวา แกนความคิดของฝายตรงขามเปนอยางไร แลวจึงจะคิดวางแผนวาจะทําอยางไร...” 

และไดสรุปวา “ยุทธศาสตร คือ ความมุงหมาย สวนยุทธวิธี คือ ทําอยางไรจึงจะถึงจุดนั้น” ในทาง

การทหารนั้น “โดยปกติเราจะเจรจากอน แตถาจะตอสูก็ตองวางแผนการตอสู  การวางแผนเปน

ยุทธศาสตร พอถึงวันเขารบเปนยุทธวิธี ถาทําแลวใชไมได ก็ปรับยุทธวิธีได เพราะการวางแผนนั้น เรา

ประเมินสถานการณไวกอน โดยมี Assumption บางอยางไว Assumption นี้มาจากการขาว ถาการ

ขาวผิดพลาดทําให Assumption ผิด ยุทธวิธีก็ใชไมได” ในสวนของการกําหนดยุทธศาสตรนั้น 

ยุทธศาสตรท่ีเลือกใชจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ 3 ประการ “ทหารมีกฎเกณฑ 3 อยางกอนตัดสินใจ 

คือ 1) Feasibility เปนไปไดหรือไม 2) Suitability เหมาะสมกับกาลเวลา สถานการณใหม และ 3) 

Acceptability ยอมรับไดหรือไม” 

 3. ความหมายในวงการธรุกิจ 

  เฟรด อาร เดวิด (David. 1995) ใหความหมายวา ยุทธศาสตร เปนวิถีทาง (Means) เพ่ือให

บรรลวุัตถุประสงคในระยะยาว (Long-term Objectives) ยุทธศาสตรทางธุรกิจอาจรวมท้ังการขยายตัว

ทางพ้ืนท่ีภูมิศาสตร การกระจายสินคา การพัฒนาผลิตภัณฑ การเจาะตลาด การตัดทอนรายจาย การ

รวมลงทุนและอ่ืน ๆ 

  เกลน โบสแมน และอารวิน ฟาทัค (Boseman & Phatak. 1995) สรุปวา ยุทธศาสตรเปน

วิถีทางไปสูจุดหมายปลายทาง ยุทธศาสตรขององคการจะอธิบายวิธีการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิง

ยุทธศาสตร (Strategic Objectives) ขององคการ ระดับของยุทธศาสตรในองคการมี 4 ระดับ คือ

ยุทธศาสตรระดับสังคม (Societal Strategies) ระดับบริษัท (Corporate Strategies) ระดับหนวย

ธุรกิจ (Business Strategies) และระดับหนาท่ี (Functional Strategies) ยุทธศาสตรระดับสังคม จะ

ใสใจกับบทบาทขององคการในสังคม ยุทธศาสตรระดับบริษัทถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือตอบคําถามพ้ืนฐาน 3 

ประการ คือ 1) เราอยูในธรุกิจอะไร 2) เราควรอยูในธุรกิจอะไร และ 3) ควรจัดการธุรกิจอยางไรเพ่ือให

องคการมีศักยภาพเต็มท่ีท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรได ยุทธศาสตรระดับหนวยธุรกิจ เนนท่ี

การตัดสินใจวางตําแหนงขององคการใหอยูในวิถีทางท่ีจะมีความไดเปรียบเชิงแขงขันในตลาด สวน

ยุทธศาสตรระดับหนาท่ี เปนการกําหนดยุทธศาสตรในแตละหนวยของธุรกิจ เชน ฝายผลิต ฝาย

การตลาด ฝายการเงิน และอ่ืน ๆ 
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  วงการธุรกิจของไทยใชคําวา กลยุทธ แทนคําภาษาอังกฤษ Strategy โดยใหความหมาย  

(ศรีวงศ  สุมิตร. 2537) วาหมายถึง “วิธีการท่ีจะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค” สวน ประโชค  

ชุมพล (2538) สรุปวา “กลยุทธ หมายถึง แผนงานรวม ซ่ึงเชื่อมโยงขอไดเปรียบเชิงกลยุทธในดานตาง ๆ 

ขององคการเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือทําใหองคการอยูรอดได ภายใตความผันผวนของ

สภาพแวดลอมตาง ๆ กลยุทธจะถูกกําหนดข้ึนและนํามาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตขอบเขตของ

ความสามารถท่ีมีอยูขององคการนั้น ๆ” 

 4. ความหมายในวงการศกึษา 

  แนวคิดเก่ียวกับ ยุทธศาสตร เริ่มปรากฏในวงการอุดมศึกษา ในปลายทศวรรษท่ี 1970 

(Maassen & Van Vught. 1992) หลั งจากเคล เลอร  (Keller) ได เขียนหนั งสื อ เรื่ อ ง Academic 

Strategy : The Management Revolution in American Higher Education ในป 1983 แนวคิดนี้

ก็เปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในวงการอุดมศึกษา มีผลงานการนําแนวคิดนี้ไปใช ปรากฏในสิ่งพิมพ

อยางแพรหลาย 

  อุทัย  บุญประเสริฐ (2537) ใชศัพท กลยุทธและอธิบายวา คือวิธีการหรือเทคนิคในการ

ปฏิบัติ ซ่ึงเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสูจุดหมายท่ีตองการ เปนกลวิธีก่ึงกุศโลบายในการ

ทํางาน เปนวิธีการปฏิบัติท่ีไดผานการคัดเลือกอยางเหมาะสม ผานการคิดและไตรตรองอยางรอบคอบ 

และเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ 

  โคป (Cope. 1987) สรุปวา ยุทธศาสตร หมายถึง รูปแบบของวัตถุประสงค (Objectives) 

จุดมุงหมาย (Purposes) หรือเปาหมาย (Goals) และนโยบายและแผนแมบทท่ีจะนํามหาวิทยาลัยไปสู

เปาหมายท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดไว 

  กลาวโดยสรุป ความหมายของยุทธศาสตรไมวาจะใชในทางการทหาร ในวงการธุรกิจหรือ

ในทางการศึกษา จะหมายถึงแนวทางท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

 5. รูปแบบยุทธศาสตร (Strategy Model) 

  เนื่องจากองคความรูเรื่องยุทธศาสตรกับการอุดมศึกษายังอยูในภาวะเริ่มตน ดังนั้น แทนท่ี

จะพยายามใหความหมายหรือนิยามของยุทธศาสตร จึงมีความพยายามจัดกลุมการจัดกระทํากับ

ยุทธศาสตรหรือโมเดลยุทธศาสตรแทน โดยถือวาทัศนะเก่ียวกับยุทธศาสตรจะสะทอนออกมาจาก

รูปแบบของยุทธศาสตรนั้น แมสเสนและแวน วอท (Maassen & Van Vught. 1992) อางอิงงานของ 

ชาฟฟ (Chaffee) วากลุมแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบยุทธศาสตรมี 3 รูปแบบ คือ 
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   5.1 รูปแบบยุทธศาสตรเชิงเสนตรง (Linear Strategy Model) 

    รปูแบบนี้เก่ียวของกับแนวคิดของ แชนดเดอร (Chandler) เปนรูปแบบเชิงเสนท่ีมี

จุดเนนท่ีการวางแผน ตามรูปแบบนี้ยุทธศาสตร ประกอบดวยการตัดสินใจท่ีบูรณาการแลว การ

ปฏิบัติการ หรือแผนท่ีจะนําไปสูเปาหมายขององคการ ท้ังเปาหมายและวิธีการท่ีจะนําไปสูเปาหมายเปน

เรื่องของการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร (Strategic Decision) ศัพทท่ีเก่ียวของกับรูปแบบเชิงเสน ไดแก 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร การสรางยุทธศาสตร (Strategic Formulation) และการใชยุทธศาสตร 

(Strategic Implementation)  

    รูปแบบนี้มีขอตกลงเบื้องตน (Assumption) 4 ประการ คือ 

1. องคการจําเปนตองมีความม่ันคง กะทัดรัด 

2. สิ่งแวดลอมขององคการเปนสิ่งท่ีสามารถทํานายอนาคตขององคการได 

3. องคการตองมีเปาหมาย และ 

4. การไปสูเปาหมายไดสําเร็จเปนผลลัพธท่ีสําคัญของยุทธศาสตร 

   5.2 รูปแบบยุทธศาสตรเชิงปรับตัว (The Adaptive Strategy Model) 

    รูปแบบนี้เก่ียวโยงกับนิยามของโฮเฟอร (Hofer. 1973 ; อางถึงใน Maassen & 

Van Vught. 1992) ท่ีนิยามวา ยุทธศาสตรเก่ียวของกับการพัฒนาความสอดคลองท่ีสามารถทําใหดีข้ึน

ไดระหวางโอกาส และความเสี่ยงท่ีปรากฏข้ึนในสิ่งแวดลอมภายนอก กับความสามารถขององคการและ

ทรัพยากรภายใน เพ่ือจะไดประโยชนจากโอกาสนั้น โดยแมสเสน และแวน วอท อางอิงคํากลาวของ 

แองซอฟ และคณะ (Ansoff et al.) ท่ีชี้วา ความจําเปนหรือความตองการรูปแบบท่ีแตกตางไปมีสาเหตุ

มาจากการรูแจงวา ปญหาเชิงยุทธศาสตรนั้นซับซอนกวาท่ีโมเดลเชิงเสนไดอธิบายไว ท้ังนี้ สิ่งแวดลอม

ไดรับการพิจารณาวาเปนสวนสําคัญท่ีสุดในรูปแบบนี้ ภาพของสิ่งแวดลอมคือ “ระบบท่ีซับซอนท่ีจะ

สนั บ สนุ น ชี วิ ต ขององค ก าร ท่ี ป ระกอบด วย  แน วโน ม  (Trends) เห ตุ ก ารณ  (Events) คู แ ข ง 

(Competitors) และผู เก่ียวของ (Stakeholders)” ในรูปแบบนี้  องคการถูกคาดหวังใหประเมิน

สภาพแวดลอมภายนอกอยางตอเนื่องและตอบสนองตอสิ่งแวดลอมนี้โดยใชเง่ือนไขภายในองคการ 

ขอตกลงเบื้องตนของรูปแบบนี้คือ องคการและสิ่งแวดลอมตางเปดเขาหากัน รูปแบบนี้ขอยืมรูปแบบ

การวิวัฒนาการขององคการเชิงชีวภาพ (An Evolution Biological Model) ของมอรแกน (Morgan. 

1986) มาใช ดังนั้นแทนท่ีจะตอตานกับสิ่งแวดลอม รูปแบบนี้จึงมีขอตกลงวาองคการตองปรับเปลี่ยน

ตนเองใหเขากับสิ่งแวดลอม 

   5.3 รูปแบบยุทธศาสตรเชิงตีความ (The Interpretive Strategy Model) 

    รูปแบบนี้มีความคิดพ้ืนฐานวา ความสัมพันธระหวางองคการและสิ่งแวดลอมเปน

ความสัมพันธท่ีซับซอน ในแนวทางท่ีแตกตางจากท่ีตกลงหรือสมมติ (Assumed) ไวในรูปแบบท่ี 2 
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รปูแบบนี้มีพ้ืนฐานบนพันธะทางสงัคม (Social Contract) มากกวาจะเปนการมององคการในฐานะของ

สิ่งมีชีวิต (An Organism View of Organization) ในรูปแบบนี้ ยุทธศาสตรอาจนิยามในลักษณะของ

การเปรียบเทียบหรือกรอบอางอิงซ่ึงยอมใหผู ท่ี เก่ียวของเขาใจองคการและสิ่งแวดลอม นั่นคือ 

ผูเก่ียวของถูกกระตุนใหเชื่อและทําใหวีถีทางท่ีคาดวาจะสรางผลลัพธท่ีพึงพอใจแกองคการ การพัฒนา

รูปแบบนี้ใหความสนใจกับวัฒนธรรมองคการ ขอตกลงเบื้องตนของรูปแบบนี้คือ ความจริง (Reality) 

เปนสิ่งท่ีสังคมสรางข้ึน นั่นคือ องคการเปนท่ีรวบรวมขอตกลงท่ีรวมกันท่ีไดมาจากแตละคนท่ีมีความ

ตั้งใจอิสระ ดังนั้น องคการและสิ่งแวดลอมตางเปนระบบเปด (Open System) 

    แมสเสน และแวน วอท (Maassen & Van Vaught. 1992) เสนอวารูปแบบท่ีชาฟ

ฟจําแนกไวนี้ สามารถนํามาพิจารณาประกอบกับลักษณะพ้ืนฐานของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือประยุกต

มโนทัศนของยุทธศาสตรเขากับสาขาวชิาการอุดมศึกษาได และย้ําวา สิ่งซ่ึงพึงระลึกไวเสมอคือ รปูแบบ

เหลานี้ไมไดแยกจากกันโดยเด็ดขาด หากแตแตละรูปแบบตางใหวิถีทางในการอธิบายลักษณะท่ีแนนอน

ของหนาท่ีขององคการท่ีมีการประยุกตยุทธศาสตรในสวนนั้น 

    เอส ชาน (Chan. 1993) อางแนวคิดของแชฟฟและเทียนนี (Chaffee & Tierney. 

1988) วาแนวคิดของยุทธศาสตรในอุดมศึกษามีพัฒนาการมาเปนลําดับ จากแนวคิด “เชิงเสน” 

(Linear) ซ่ึงหัวใจคือ “สอดคลองกับงบประมาณ” (Meet the Budget) สู “Adaptive” หรือ “การ

ทํานายอนาคต” (Predict the Future) สู “Interpretive” ซ่ึงเนน “การคิดเชิงยุทธศาสตร” (Think 

Strategically) มาถึง “Expressive” ซ่ึงเนน “การสรางอนาคต” ท่ีพึงปรารถนา (Create the Future) 

 6. โมเดลกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร 

  6.1 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของ เชนเดลและโฮเฟอร 

   เชนเดลและโฮเฟอร (Schendel & Hofer. 1979 ; อางถึงใน Maassen & Van Vught. 

1992) ไดเสนอกระบวนทัศนของการจัดการเชิงยุทธศาสตรวาประกอบดวยข้ันตอนและงานตาง ๆ 

ดังนี้คือ 

1. การกําหนดเปาหมาย (Goal Formulation) 

2. การวิเคราะหสิ่งแวดลอม (Environmental Analysis) 

3. การสรางยุทธศาสตร (Strategy Formulation) 

4. การประเมินยุทธศาสตร (Strategy Evaluation) 

5. การใชยุทธศาสตร (Strategy Implementation)  

6. การควบคุมยุทธศาสตร (Strategy Control) 
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การสราง 
ยุทธศาสตร 

การใช 
ยุทธศาสตร 

การประเมิน 
ยุทธศาสตร 

  6.2 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของเดวิด (David. 1995) 

   เดวิด (David. 1995) เสนอกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรท่ีประกอบดวย 3 

ข้ันตอน คือ 

1. การสรางยุทธศาสตร (Strategic Formulation) 

2. การใชยุทธศาสตร (Strategic Implementation) 

3. การประเมินยุทธศาสตร (Strategic Evaluation) 

   โดยอธิบายวา ในข้ันตอนของการสรางยุทธศาสตรนั้นตองมีการพัฒนาถอยแถลง    

พันธกิจ (Develop Mission Statement) การพิจารณาตรวจสอบสภาพภายในและภายนอก (Perform 

External and Internal Audit) ก า ร กํ า ห น ด วั ต ถุ ป ร ะ ส งค ร ะ ย ะ ย า ว  (Establish Long-Term 

Objectives) และการสราง ประเมิน และคัดเลือกยุทธศาสตร (Generate, Evaluate, and Select 

Strategies) และไดขยายความสัมพันธขององคประกอบในแนวคิดนี้ออกดังภาพท่ี 13 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 13 :  โมเดลกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร  (ท่ีมา : David. 1995) 

 

 

พัฒนาถอยแถลง  
พันธกิจ 

ปฏิบัติการตรวจสอบ
สภาพภายนอก 

ปฏิบัติการตรวจสอบ
สภาพภายใน 

สรางวัตถุประสงค
ระยะยาว 

สราง, ประเมิน และ
เลือกยุทธศาสตร 

สรางนโยบายและ
วัตถุประสงคประจาํป 

จัดสรรทรัพยากร 

วัดผลและประเมนิ 
การปฏิบัต ิ
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การ 
วางแผน 
กลยุทธ 

การ 
จัดสราง 
กลยุทธ 

การ 
นํากลยุทธ 
ไปปฏิบัต ิ

การตรวจสอบ 
และการ
ประเมนิ 
กลยุทธ 
 

  6.3 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของ สาโรจน  โอพิทักษชีวิน 

   สาโรจน   โอพิทักษชีวิน (2540) นําเสนอกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร            

ไวดังภาพท่ี 14 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 14 :  กระบวนบรหิารเชิงกลยุทธ  (ท่ีมา : สาโรจน  โอพิทักษชีวิน. 2540) 

 

 

 

 

 

วิช่ัน มิชช่ัน 

รูเรา 
จุดออน - จุดแข็ง 

รูเขา 
สภาพแวดลอม/คูแขง 

เปาหมาย 
วัตถุประสงค 

• กลยุทธบริษัท 

• กลยุทธธุรกิจ 

• กลยุทธหนาท่ี 

 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ 

• การนํา 

• วัฒนธรรม 

• ทรัพยากรมนุษย 

• โครงสราง 

• เทคโนโลยสีารสนเทศ 

• นวัตกรรม/การเปลีย่นแปลง 

• ความพึงพอใจของลูกคา 

• คุณภาพ 

• ผลการประกอบการ 
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   จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการจัดการเชิงยุทธศาสตร  พอสรุปไดวา 

กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรประกอบดวยข้ันตอนหลัก ๆ คือ การสรางยุทธศาสตร การใช

ยุทธศาสตร และการควบคุมหรือการประเมินยุทธศาสตร และมีความพยายามแจกแจงรายละเอียดใน

แตละข้ันตอนใหละเอียดข้ึนเพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติ ผูท่ีใหรายละเอียดไวชัดเจนพอสมควร คือ

เซอรโตและปเตอร ท่ีนําเสนอข้ันตอนของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรไว 5 ข้ันตอน คือ การ

วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ การสรางทิศทางและวัตถุประสงคขององคการ การกําหนด

ยุทธศาสตร การใชยุทธศาสตร และการควบคุมยุทธศาสตร 

  6.4 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของเซอรโตและปเตอร 

    เซอรโตและปเตอร (Certo & Peter. 1991) กลาวสรุปวา มโนทัศนของการจัดการ  

เชิงยุทธศาสตร ไดวิวัฒนามาเรื่อย ๆ และจะวิวัฒนาตอไป ผลก็คือ มีขอสังเกตเก่ียวกับการขาดความเห็น

พองตองกันเก่ียวกับความหมายท่ีแนนอนของศัพทนี้ สําหรับเซอรโตและปเตอรแลว เขานิยามวา     

(เรื่องเดียวกัน : 5) การจัดการเชิงยุทธศาสตร หมายถึง “กระบวนการท่ีทําซํ้าย้ําทวน (Iterative)     

อยางตอเนื่อง ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือรกัษาองคการใหเขากันไดอยางเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมขององคการ” 

(Keeping an Organization as a whole Appropriately matched to its Environment) และได

เสนอข้ันตอนการจัดการเชิงยุทธศาสตรไว 5 ข้ัน คือ 

   ข้ันท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) ท้ังสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกองคการ 

    ตามแนวคิดของเซอรโตและปเตอร การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการระบุ

ภาวะคุกคามและโอกาสขององคการในปจจุบันและในอนาคต ท่ีอาจมีอิทธิพลตอความสามารถของ

องคการในการไปสูเปาหมาย ในท่ีนี้สภาพแวดลอมขององคการเปนชุด (Set) ขององคประกอบท้ังหมด

ภายนอกและภายในองคการ ท่ีอาจมีผลตอความกาวหนาขององคการในการท่ีจะไปสูเปาหมาย เขาอาง

คํากลาวของ Naylor ผูวางแผนยุทธศาสตรของบริษัทเจนเนอรัล อิเลคตริค วา “ความตระหนักใน

สภาพแวดลอมขององคการคือความสําเร็จขององคการ” เพราะองคการสมัยใหมเปนองคการแบบเปด 

(Open System) องคประกอบสภาพแวดลอมสามารถมีอิทธิพลตอองคการได และเปนหนาท่ีของ

ผูบริหารท่ีตองแนใจวาอิทธิพลนี้เขามาถูกชองทาง ในทิศทางท่ีจะทําใหองคการประสบความสําเร็จ 

   ข้ันท่ี 2 การสรางทิศทางขององคการ (Establishing Organization Direction) หรือ

กําหนดแนวรุก (Thrust) ขององคการ 

    ตัวบงชี้ ทิศทางขององคการมี 2 ตัว คือ พันธกิจ (Mission) ขององคการและ

วัตถุประสงค (Objective) ขององคการ “พันธกิจขององคการ” คือ จุดมุงหมายหรือเหตุผลวาทําไม

องคการจึงคงอยู (Exists) สวน “วัตถุประสงค” คือ เปาหมาย (Target) ท่ีองคการไดเลือกแลว 
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    กระบวนการสรางทิศทางขององคการ ประกอบดวยข้ันตอนยอย 3 ข้ันตอน คือ 

1. การไตรตรองผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (Reflecting on the Results 

of an Environmental Analysis) 

2. การสรางพันธกิจขององคการท่ีเหมาะสม (Establishing an Appropriate 

Organizational Mission) 

3. การสรางวัตถุประสงคขององคการท่ีเหมาะสม (Establishing Appropriate 

Organization Objectives) 

    ข้ันตอนยอยท่ี 2 นี้  เปนผลมาจากการไตรตรองในข้ันตอนยอยท่ี 1 เก่ียวกับ

สภาพแวดลอมขององคการ การกําหนดพันธกิจท่ีเหมาะสมจะเพ่ิมโอกาสของการอยูรอดในระยะยาว

ใหแกสถาบัน ซ่ึงหลังจากนั้นจะสามารถดําเนินการในข้ันตอนยอยท่ี 3 ไดโดย 

1. วิเคราะหแนวโนมท่ีสําคัญของสภาพแวดลอม 

2. พัฒนาวัตถุประสงคโดยภาพรวมของสถาบัน 

3. สรางวัตถุประสงคยอย ๆ เปนลําดับข้ัน 

   ข้ันท่ี 3 การกําหนดยุทธศาสตร (Strategic Formulation)  

    เนื่องจากยุทธศาสตร หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําท่ีมุงไปสูการประกันวา

องคการจะบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น การสรางยุทธศาสตร จึงหมายถึงกระบวนการออกแบบและเลือก

ยุทธศาสตร ซ่ึงนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ วิธีการท่ีใชในข้ันตอนนี้อาจทําไดหลาย

แนวทาง เชน การวิเคราะหคําถามวิกฤต (Critical Question Analysis) การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน-

โอกาส-ภาวะคุกคาม (การวิเคราะห SWOT) วิธีเมตริกซของกลุม BCE (Boston Consulting Group 

Growth-Share Matrix) และวิธีเมตริกซภาพฉายหลายองคประกอบของ G.E.C. (General Electric’s 

Multifactor Fortfolio Matrix) เปนตน 

   ข้ันท่ี 4 การใชยุทธศาสตรในองคการ (Implementing Organizational Strategy) 

    ข้ันตอนนี้เปนการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงผูบริหารตองมีแนวความคิดท่ี

ชัดเจนในหลาย ๆ ประเด็น เชน เม่ือใชยุทธศาสตรใหมองคการจําตองมีการเปลี่ยนแปลงมากเพียงใด จะ

ดําเนินการอยางไรกับ “วัฒนธรรมองคการ” เพ่ือเปนหลักประกันวา การใชยุทธศาสตรนี้จะประสบ

ผลสําเร็จ เปนตน 

   ข้ันท่ี 5 การควบคุมยุทธศาสตร (Strategic Control) 

    ข้ันตอนนี้เนนท่ีการควบคุมและประเมินยุทธศาสตรการจัดการท่ีใชเพ่ือพิสูจนและ

รับรองคุณภาพของยุทธศาสตรการจัดการนั้น 
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   กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรของเซอรโตและปเตอรสามารถสรุปไดดังภาพท่ี 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 15 :  กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร (ท่ีมา : Certo & Peter. 1991) 

 

 7. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

  ข้ันตอนสําคัญข้ันตอนแรกในกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของเซอรโตและ

ปเตอร คือข้ันตอนการวเิคราะหสภาพแวดลอม การทบทวนวรรณกรรมในสวนตอไปนี้จึงใหความสําคัญ

กับองคประกอบของสภาพแวดลอมท่ีตองวิเคราะหและวิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

  7.1 องคประกอบของสภาพแวดลอม 

   แนวคิดของเซอรโตและปเตอร (Certo & Peter. 1991) สภาพแวดลอมแบงเปน       

3 ระดับ คือ 

ข้ันท่ี 1 : วิเคราะหสภาพแวดลอม 
 -  ภายใน 
 -  ภายนอก 

ข้ันท่ี 2 : สรางทิศทางขององคการ 
 -  พันธกิจ 
 -  วัตถุประสงค 

 

ข้ันท่ี 3 : สรางยุทธศาสตร 
  

 

ข้ันท่ี 4 : ใชยุทธศาสตร 
  

 

ข้ันท่ี 5 : ควบคุมยุทธศาสตร 
  

ผลปอนกลบั 
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1. สภาพแวดลอมท่ัวไป (General Environment) เปนสภาพแวดลอมในขอบเขต

ท่ีกวาง ไมไดมีผลกระทบฉับพลันตอองคการ ซ่ึงการแบงสิ่งแวดลอมระดับนี้ออกเปน สิ่งแวดลอมดาน

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กฎหมายและเทคโนโลย ี

2. สภาพแวดลอมตอการดําเนินการขององคการ (The Operating Environment) 

เปนระดับของสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการองคการ ซ่ึงแบงไดเปนองคประกอบดาน

ลูกคา ดานคูแขง ดานแรงงาน ดานผูสงสินคาให  (Supplier) และดานท่ีเก่ียวของกับการคากับ

ตางประเทศ 

3. สภาพแวดลอมภายในองคการ ซ่ึงแบงไดเปน 5 ดานคือ ดานบริหารองคการ 

ดานบุคลากร ดานการตลาด ดานผลิตภัณฑ และดานการเงิน 

   ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (2534) อธบิายวา สภาพแวดลอมจะหมายถึงสภาพท่ีเก่ียวพัน

กับ 

1. ระบบเศรษฐกิจและทรัพยากร ครอบคลุมสภาพของเศรษฐกิจรวมของประเทศ

ท่ีองคการดําเนินธุรกิจอยู สภาพเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมท่ีองคการผลิตสินคาจําหนายอุปสงคและ

อุปทานของทรัพยากรประเภทตาง ๆ ท่ีเก่ียวพันกับกระบวนการผลิตขององคการนั้น 

2. ภาวะผูบริ โภคและสภาพประชากร ครอบคลุมการเปลี่ ยนแปลงของ

องคประกอบประชากร วิถีชีวิตและคานิยมท่ีมีสวนกระทบอุปสงคของผูบริโภค ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการจัดการและการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลทุกระดับ อันจัดเปนลูกคา

ประเภทหนึ่งขององคการ 

3. ตลาดแรงงานและสภาพของท่ีทํางาน ครอบคลุมพัฒนาการในระบบตาง ๆ (เชน 

การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ) ท่ีมีสวนกระทบคุณลักษณะของแรงงานอุปสงคและอุปทานของ

แรงงานและทักษะประเภทตาง ๆ ตลอดจนโลกทัศนและจุดหมายชีวิตของแรงงานและทักษะประเภท

ตาง ๆ  

4. สภาพการเมืองและการควบคุม ครอบคลุมถึงสภาพการเมืองในประเทศและ

แนวโนมของการแทรกแซงของรฐับาล ตลอดจนรปูแบบของการควบคุมของรัฐท่ีมีอิทธิพลตอบรรยากาศ

ทางธุรกิจและการลงทุน 

5. สภาพตลาด การแขงขัน และการจัดองคการ ครอบคลุมถึงการพัฒนาและการ

เปลี่ยนแปลงของตลาด ความเขมขนของการแขงขัน จํานวนคูแขงท่ีผลิตสินคาประเภทเดียวกันหรือ

ใกลเคียงกัน ตลอดจนรปูแบบและสไตลของการจดัองคการและการจัดการสําหรบัอุตสาหกรรมประเภท

ท่ีองคการดําเนินธุรกิจอยู 

6. สภาพเทคโนโลยีและทุน ครอบคลุมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีท้ังท่ีมีสวน

กระทบวิถีการผลิตขององคการโดยตรง และท่ีมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตใน
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อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอภาวะความตองการสินคาท่ีองคการผลิต หรอืตอประเภทสินคา

ท่ีองคการผลิต บรรยากาศของการลงทุนและจํานวนทุนท่ีมีใหกูยืมผานระบบการเงินและตลาดทุนท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศ 

   ในสวนสภาพแวดลอมของสถาบันการศึกษานั้น ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (เรื่องเดียวกัน) 

อธิบายวา ในกรณีมหาวิทยาลัยท่ีเปนของรัฐ สภาพแวดลอมจะเก่ียวพันกับ 

1. ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศเก่ียวพันกับมหาวิทยาลัย โดยผานฐานะทางการ

คลังของรัฐบาล 

2. ภาวะผูบริโภคและสภาพประชากรเก่ียวพันมหาวิทยาลัยในสวนผูท่ีจะเขามา

ศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีมีความสนใจแตกตางกัน ตลอดจนความตองการของผูปกครองและสังคม

โดยรวม 

3. สภาพของตลาดแรงงานเก่ียวพันกับมหาวิทยาลัยผานประเภทของการศึกษา 

ทักษะท่ีควรผลิต ไมควรผลิตและระดับของการผลิตเพ่ือสนองตลาดไดถูกตอง 

4. สภาพตลาดการแขงขันและการจัดองคการ เก่ียวพันกับมหาวิทยาลัยผานระบบ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีประกอบดวยจํานวนมหาวิทยาลัยของรัฐและของราษฎรท่ีมีอยู ลักษณะ

ของหลักสูตรท่ีจัดสอน ตลอดจนรูปแบบการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยตาง ๆ เหลานั้น 

5. สภาพทางเทคโนโลยีและทุนเก่ียวพันกับมหาวทิยาลัยผานการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี สวนผลกระทบรปูแบบของการศึกษาและวิธกีารเรยีนการสอน ซ่ึงจะกระทบรูปแบบของการ

จัดการศึกษาในลักษณะตาง ๆ และคาใชจายของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา สภาพของตลาดทุนก็มี

ความสําคัญตอมหาวิทยาลัยท่ีมีรายไดอันเกิดจากการลงทุนในตลาดทุน และท่ีอาจระดมเงินกูเพ่ือขยาย

กิจการการศึกษา 

   การวิจัยครั้งนี้ อาศัยแนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอุดมศึกษาของ 

โจนเสน (Jonsen. 1986) และแนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมภายในสถาบันอุดมศึกษาของ เคลเลอร 

(Keller. 1983) เปนกรอบในการกําหนดตัวแปรเก่ียวกับสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัยขอนแกน ดังมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

  7.2 การศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดของโจนเสน 

(Jonsen. 1986) 

   โจนเสนแนะนําวาการกําหนดบริบทของการศึกษาสภาพแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา

ควรพิจารณาในประเด็นตาง ๆ 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. ประชากร (The Demographic Environment) การพิเคราะหสภาพแวดลอม

ดานประชากร ควรตอบคําถามตอไปนี้ 
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- แนวโนมของประชากรในพ้ืนท่ีบริการของสถาบันเปนอยางไร 

- ลักษณะของกลุมคนอายุท่ีจะเขามหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีนั้น เม่ือพิจารณาในแง

ของอัตรา การสําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย อัตราคนจบปริญญาตรี ประเภทของมหาวิทยาลัยท่ีจะเขา

ศึกษา และอ่ืน ๆ เปนอยางไร 

- องคประกอบดานศาสนาและเชื้อชาติของประชากรเปนอยางไร และอะไร

คือความแตกตางเชิงประวัติศาสตรของกลุมคนเหลานี้ท่ีสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

- องคประกอบทางเศรษฐกิจสังคมของประชากรนั้นเปนอยางไร และอะไรท่ี

ทํานายเก่ียวกับความสนใจและความถนัดของกลุมคนรุนท่ีจะเขามหาวิทยาลัยในอนาคต 

- จํานวนและลักษณะของประชากรผูใหญในพ้ืนท่ีบริการทางภูมิศาสตรของ

มหาวิทยาลัยในประเด็นของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเปนอยางไร 

(องคประกอบซ่ึงมีอิทธิพลสูงตอการมีสวนรวมทางการศึกษา) 

- ถาการรับนักศึกษาของสถาบันขณะนี้เปนกลุมท่ีแตกตาง อะไรคือลักษณะ

เดนของนักศึกษา (เต็มเวลา/บางเวลา/ทํางานแลว/ยังไมทํางาน) และลักษณะเหลานี้สอดคลองกับ

รปูแบบของประชากรในพ้ืนท่ีหรอืไม 

    2. เศรษฐกิจ (The Economic Environment) เพ่ือทําความเขาใจสภาพแวดลอม

ดานเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยตองตั้งคําถามตอไปนี้ 

- เง่ือนไขเศรษฐกิจโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีบริการและภูมิภาคนี้คืออะไร 

- แนวโนมเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะยาวของพ้ืนท่ีบริการเปนอยางไร 

- สถานการณดานกําลังคนปจจุบันในพ้ืนท่ีบริการเปนอยางไร และจะมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางไร โดยพิจารณาท้ังอัตราการจางงานและโครงสรางตลาดแรงงาน 

- แนวโนมรายไดแตละบุคคลเปนอยางไร 

- แนวโนมภาษีทองถ่ิน ภาษีรัฐบาลเปนอยางไร จะกระทบตอการเงินของ

สถาบันหรือไม 

- ความเปนไปไดเก่ียวกับความเจริญทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง

ทางดานโครงสรางการจางงานท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับภาคและระดับชาติเปนอยางไร จะกระทบตอ

การสมัครเขาเรียนและการสนับสนุนทางการเงินอยางไร 

    3. การเมือง (The Political Environment) ในสวนสภาพแวดลอมดานการเมือง

การปกครองมีคําถามท่ีมหาวิทยาลัยจะละเลยไมได เชน 

- พลวัตรทางการเมืองของรัฐเปนอยางไร และความเคลื่อนไหวนี้จะลงมาถึง

ระดับทองถ่ินอยางไร 

- สถาบันเก่ียวของกับรัฐหรือไม โดยตรงหรือเพียงแคมีความสัมพันธกัน 
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- การตัดสินใจของรัฐเก่ียวกับการอุดมศึกษาใชกลไกอะไร นอกเหนือจาก

กฎหมายและผูบริหารแลว ยังมีใครท่ีเก่ียวของอีก (สํานักงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการและอ่ืน ๆ) 

    4. องคการ (The Organization Environment) สภาพแวดลอมดานองคการมี

คําถามเก่ียวกับ 

- สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ีบริการมีอะไรบาง 

- คุณภาพของความสัมพันธระหวางสถาบันเหลานี้เปนอยางไร มีแนวโนมท่ีจะ

เปนคูแขงขันกันหรือรวมมือกัน และความสัมพันธเหลานั้นเปนไปเพ่ือสนองตอบตอความตองการและ

เปาหมายของมหาวิทยาลัยหรือไม 

- ความสัมพันธ (ความสัมพันธท่ีตองการ) ระหวางสถาบันท่ีมีกับโรงเรียน

ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาในพ้ืนท่ีเปนอยางไร 

- ความสัมพันธระหวางสถาบันกับองคกรวิชาชีพและหนวยงานรับรอง       

วิทยฐานะ (Accrediting Bodies) เปนอยางไร 

- ความสัมพันธ (ความสัมพันธท่ีตองการ) ระหวางสถาบันกับสถาบันการศึกษา

อ่ืน ๆ รวมท้ังโปรแกรมการฝกอบรมรวมกันเปนอยางไร 

- ความสัมพันธระหวางสถาบันกับบริษัทและองคการของรัฐท่ีรับบัณฑิตของ

สถาบันเขาทํางานเปนอยางไร 

    5. เทคโนโลยี (The Technology Environment) สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี

มีคําถามท่ีเก่ียวของ เชน 

- สังคมสารสนเทศเปนอยางไร และพัฒนาการของเทคโนโลยีอยางรวดเร็วนี้

จะทําใหเกิดการปฏิวัติทางสังคมและวัฒนธรรมหรอืไม 

- การปฏิบัตินั้นมีนัยตอการศึกษาอยางไร 

- ขณะนี้สถาบันอยูในกระแสหลักของสังคมสารสนเทศหรือไม 

- สถาบันมีโปรแกรมวิชาการท่ีตองการปรับตัวเองเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในยุค

สารสนเทศหรือไม 

- สถาบันใชประโยชนอะไรจากคอมพิวเตอรบางและการใชประโยชนใน

อนาคตคืออะไร ข้ึนกับการเปลี่ยนแปลงของความสนใจของนักศึกษาหรือไม จําเปนตองการการ

ฝกอบรมหรือไม 

- จะพิสูจนไดอยางไรวา ถารวมมือกับสถาบันอ่ืนโดยผานสมรรถภาพของ

เทคโนโลยีสารสนเทศแบบใหม ๆ แลว จะทําใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถาบันดีข้ึน 

- โครงสรางและหนาท่ีของหองสมุดเปลีย่นไปอยางไร 
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- กิจกรรมวิชาการใหม ๆ ท่ีสามารถจะเปดข้ึนไดจากการท่ีสถาบันมีเทคโนโลยี

ใหม ๆ คืออะไร 

    6. สังคมและวัฒนธรรม (The Social and Culture Environment) สภาพ 

แวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม ไดแกคําถาม 

- แนวโนมของสังคมเปนอยางไร 

- แนวโนมทางวัฒนธรรมเดน ๆ ท่ี มี อิทธิพลตอการอุดมศึกษาของชาติ        

คืออะไร 

- การเปลี่ยนแปลงองคประกอบทางเศรษฐกิจสังคมของประชากรในพ้ืนท่ี

แวดลอมมหาวิทยาลัยเปนอยางไร สถาบันนําสิ่งเหลานี้ไปใชไดอยางไร ในรูปของความพึงพอใจของ

นักศึกษาท่ีจะเก่ียวของกับโปรแกรมทางวิชาการและบรรยากาศทางสังคมในมหาวิทยาลัย 

   หนาท่ีสําคัญ คือ การรวบรวมภาพสภาพแวดลอมแตละดานเหลานี้ใหมาสัมพันธ

เชื่อมโยงกันอยางมีความหมาย และแปลงความเขาใจเหลานี้ไปสูการวางแผนระยะยาวและการตัดสินใจ

ของสถาบัน อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาจะตองสนใจเฉพาะสภาพแวดลอมภายนอกเทานั้นสิ่ง

สําคัญก็คือ ตองเขาใจและออนไหวตอประวัติศาสตรของสถาบันดวย 

   ในประเด็นของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจนั้น สิ่งท่ีตองพิจารณาไดแก เง่ือนไขท่ัวไป

ของสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคท่ีมหาวิทยาลัยตองตอบสนองแนวโนมสภาวะเศรษฐกิจภูมิภาคนั้น 

สถานการณดานกําลังคน แนวโนมของรายไดประชากร โอกาสการพัฒนาสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค 

และการเปลี่ยนแปลง โครงสรางพัฒนาสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ

จางงาน เปนตน 

   ในสวนของสภาพแวดลอมทางการเมืองนั้น โจนเสนชี้วา สถาบันอุดมศึกษาควร

พิจารณานโยบายทางการเมืองของชาติคืออะไร และนโยบายนั้นตอบสนองทองถ่ินอยางไร กลไกของรัฐ

ในการตัดสินใจเรื่องของอุดมศึกษาคืออะไร เปนตน 

   ในสวนสภาพแวดลอมท่ีเปนองคการนั้น โจนเสนเนนในประเด็นของสถาบันอุดมศึกษา

อ่ืน ๆ ท้ังใกลและไกลเพ่ือใหเขาใจศักยภาพของสถาบันเหลานั้น ท้ังในดานของความรวมมือกันและใน

ดานของการเปนคูแขง 

   สําหรับสภาพแวดลอมดานเทคโนโลยีนั้น สิ่งท่ีตองพิจารณาคือในภาวะท่ีเทคโนโลยี

สารสนเทศและคอมพิวเตอรพัฒนาไปอยางรวดเรว็นี้ สถาบันอุดมศึกษาไดนําสิ่งเหลานี้มาใชอยางไรบาง 

สถาบันไดอยูในกระแสของสังคมสารสนเทศหรือไม สถาบันจะสามารถพัฒนาประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของตนโดยการรวมมือกับสถาบันอ่ืน ๆ โดยผานศักยภาพของเทคโนโลยีใหมนี้ไดอยางไร 

เปนตน 
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   สําหรับประเด็นสุดทาย คือ ประเด็นของสภาพแวดลอมทางสังคมนั้น โจนเสนเสนอวา 

ควรพิจารณาในเรื่องของแนวโนมของสังคม แนวโนมทางวัฒนธรรมท่ีมีอิทธิพลตอธรรมชาติของ

อุดมศึกษา สภาพแวดลอมทางกายภาพในเชิงขององคประกอบดานเศรษฐกิจสงัคมของประชากร มีการ

เปลี่ยนแปลงหรือไมและมีผลตออุดมศึกษาหรือไม เชน ในเรื่องของบรรยากาศทางสังคมในมหาวิทยาลัย 

เปนตน 

  7.3 แนวทางการศึกษาสภาพแวดลอมภายในสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดของ เคล

เลอร (Keller. 1983) 

   ตามแนวคิดของ เคลเลอร การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถาบันอุดมศึกษาคือ

การวิเคราะหธรรมชาติของสถาบันท้ังในคุณคาความหวัง ปณิธานของสถาบัน และองคประกอบภายใน

ตาง ๆ ซ่ึง เคลเลอร เสนอวาองคประกอบท่ีควรวิเคราะห ไดแก 

1. บุคลากรในองคการ ไดแก คณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรอ่ืน ๆ ตอง

วิเคราะหวาในอนาคต บุคลากรในองคการทุกประเภทจะเปนอยางไร ท้ังปริมาณและศักยภาพในการ

ปฏิบัติงาน ลักษณะผูนําเปนอยางไร สถาบันตองการบุคลากรประเภทใดเพ่ิมประเภทใดลดลง 

2. งบประมาณ สถานะทางการเงินของสถาบันขณะนี้เปนอยางไร ในอนาคตเปน

อยางไร แหลงงบประมาณจะไดจากท่ีใดบาง การใชจายในอนาคตจะใชจายไปในเรื่องอะไร จํานวน

ประมาณเทาใด คาธรรมเนียมการศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ระบบคาตอบแทนจะเปน

อยางไร 

3. สิ่งอํานวยความสะดวกในอนาคตเปนอยางไร จะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน

ของสถาบันอยางไรบาง 

4. หลักสูตรใดควรจะขยายหรือเพ่ิมหลักสูตรใดควรปดหรือผลิตนอยลง 

5. ลักษณะทางภายในอนาคตควรจะพัฒนาอยางไร 

 8. การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) 

  8.1 ความหมาย 

   เซอรโต และป เตอร  (Certo & Peter. 1991) ใหความหมายของการวิ เคราะห

สภาพแวดลอมวาเปนการศึกษาถึงสิ่งแวดลอมขององคการท่ีจะเจาะลึกปจจยัตาง ๆ ของสภาพแวดลอม

ท่ีมีอิทธิพลอยางแทจริงตอการปฏิบัติงานขององคการ 

   เพียซ ทู และโรบินสัน (Pearce II, J.A. & Robinson Jr., R.B. 1989) ใหความหมาย

ของการวิเคราะหสภาพแวดลอมวา เปนการศึกษาความตองการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบเก่ียวกับ

สิง่แวดลอมขององคการ เปนการแยกแยะรายละเอียดดานโอกาสของบริษัทเทา ๆ กับจะตองหาจดุท่ีนา

กลัวเปนภัยคุกคามปญหา หรือสิ่งขัดขวางอ่ืน ๆ ท่ีคิดวานาจะเกิดข้ึนได 
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   คูนทซ  และไวน ริช  (Koontz, Warold & Weihrich, Hein. 1988) กล าวว าการ

คาดการณสภาพแวดลอม เปนการคาดการณในอนาคตของสิ่งแวดลอมในดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

สังคม จริยศาสตรและการเมือง ซ่ึงเหลานี้อาจมีผลกระทบตอกิจกรรมได 

   กลาวโดยสรุป การวิเคราะหสภาพแวดลอม เปนกระบวนการแสวงหาขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในอนาคตท่ีคาดวาจะมีผลตอองคการ ขอมูลท่ีไดจากการ

คาดการณจะชวยใหองคการสามารถประเมินอิทธิพลสภาพแวดลอมไดวาเรื่องใดจะเปนภัยคุกคาม 

ปญหา อุปสรรคหรือเปนโอกาสขององคการ 

  8.2 วิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

   ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538) อธบิายพอสรปุไดวา การคาดการณสภาพแวดลอมอาจ

ทําไดอยางนอย 3 แนวทางดวยกันคือ 1) การคาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีต 2) การคาดการณโดย

อาศัยทฤษฎี และ 3) การคาดการณโดยอาศัยญาณทัศนะ (Intuition) หรืออัตวิสัยของตน 

   การคาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีต (Extrapolative Forecast) หรือการฉายภาพ 

(Projection) เปนการคาดการณท่ีอาศัยสถิติตัวเลขท่ีผานมาในอดีตเปนตัวอางอิง (Basis) สําหรับการ

อธิบายอนาคต การคาดการณแบบนี้จะมีขอสมมติพ้ืนฐาน 3 ขอ คือ 

1. ความคงอยูและตอเนื่อง (Persistence) โดยเชื่อวาแบบแผนการเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต จะคงอยูตอเนื่องตอไปในอนาคต เชน หากการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงทุก 2-3 ป 

เหตุการณนี้จะเปนเชนเดียวกันตอเนื่องไปในอนาคต 

2. ความสมํ่าเสมอ (Regularity) แบบแผนการเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตพบในอดีตจะ

เกิดข้ึนอยางสมํ่าเสมอในอนาคต หากมีการปฏิวัติรัฐประหารทุก ๆ 5 ป วรจรแบบนี้จะเกิดข้ึนโดย

สมํ่าเสมอในอนาคต 

3. ความเท่ียงและความตรงของขอมูล (Reliability and Validity of Data) สถิติ

ตัวเลขตาง ๆ ท่ีแสดงแนวโนมมีความเท่ียง ความตรงสามารถนําไปใชยืนยันหรืออางอิง ไดสถิติตัวเลข

บางเรื่องก็อาจไมเท่ียงและไมตรง เชน สถิติคดีอาชญากรรมตาง ๆ มักจะสะทอนตัวเลขนอยกวาสิ่งท่ี

เกิดข้ึนจริง ๆ 

   จากขอสมมติเบ้ืองตน 3 ขอนี้ การคาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีตจะชวยใหภาพ

การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ของสภาพแวดลอมและชวยใหเขาใจภาพอนาคตชัดเจนข้ึน แตหากขอ

สมมติบางขอหรือทุกขอไมเปนความจริง ผลตาง ๆ ท่ีไดจากการคาดการณก็จะเชื่อถือไมได การ

คาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีตนี้ สามารถดําเนินการไดโดยอาศัยเทคนิคตาง ๆ มากมาย แตเทคนิค

ท่ีมักใชคอนขางแพรหลายก็คือ การวิเคราะหอนุกรมเวลา (Time-Series Analysis) และการประมาณ

การณแนวโนมแบบกําลังสองนอยท่ีสุด (Least-Square Trend Estimation) 
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   ในสวนของการคาดการณโดยอาศัยทฤษฎี (Theoretical Forecast) หรือการพยากรณ 

(Prediction) เปนการฉายภาพอนาคต โดยอาศัยพ้ืนฐานทางทฤษฎีเปนกรอบในการคาดการณ โดยมีขอ

สมมติพ้ืนฐานวา ทฤษฎีท่ีสรางข้ึนนั้นสามารถอธิบายเหตุ (Cause) และผล (Effects) ของเหตุการณ  

ตาง ๆ ท่ีตองการคาดการณได หากตัวแปรตาง ๆ ท่ีทฤษฎีระบุไวผดิพลาดหรือไมถูกตอง ผลการอธิบาย

อนาคตก็จะผิดพลาดไปดวย เทคนิคการคาดการณแบบนี้มีหลายเทคนิคดวยกัน แตท่ีใชคอนขาง

แพรหลายคือ การวิเคราะหการถดถอย (Regression Analysis) การวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation 

Analysis) และการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) 

   สําหรับการคาดการณโดยอาศัยญานทัศนะ (Intuitive Forecast) หรือการคาดเดา 

(Conjecture) เปนการฉายภาพใหเห็นอนาคตโดยอาศัยดุลพินิจของผูคาดการณหรือของผู อ่ืนท่ี

เก่ียวของ ความถูกตองแมนตรงของการคาดการณ จึงข้ึนอยูกับความสามารถเชิงสรางสรรค หรือญาณ

ของผูใหขอมูล ท่ีจะนํามาสังเคราะหประกอบเปนภาพอนาคตตอไป การคาดการณแบบนี้เหมาะสําหรับ

กรณีท่ีสภาพแวดลอมท่ีตองการคาดการณมีความสลับซับซอน ยากแกการทําความเขาใจ ยากแกการ

อธิบายโดยใชทฤษฎี ซ่ึงโดยขอเท็จจริงแลว สิ่งท่ีตองการคําอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตมักมี

สภาพท่ียากแกการทําความเขาใจ เทคนคิแบบนี้จึงเปนเทคนิคท่ีใชมากในการคาดการณสภาพแวดลอม

จรงิ ๆ 

   เซ อ ร โต  แ ล ะ ป เต อ ร  (Certo  & Peter. 1991) ส รุ ป ว า  เท ค นิ ค ก ารวิ เค ร าะ ห

สภาพแวดลอมมีหลายเทคนิค ซ่ึงสามารถจัดไดเปน 3 กลุมคือ 

1. การตรวจสภาพแวดลอม (Environmental Scanning) หมายถึง กระบวนการ

รวบรวมสารสนเทศเก่ียวกับเหตุการณ (Events) และความสัมพันธของเหตุการณกับสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกขององคการ จุดมุงหมายของการรวบรวมสารสนเทศนี้ เพ่ือชวยผูบริหารในการ

กําหนดทิศทางในอนาคตขององคการ แหลงขอมูลของสารนิเทศนี้มีหลายแหลง เชน สิ่งพิมพตาง ๆ การ

ประชมุ สัมมนา เปนตน 

     ระบบการตรวจสภาพแวดลอมแบงไดเปน 3 แบบ คือ 

1.1 ระบบการตรวจสภาพแวดลอม ท่ี ผิ ดปกติ  (Irregular Scanning 

System) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมในอดีตท่ีมีบางสิ่งบางอยางเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมาย (เชน การ

ขาดแคลนพนักงาน) แลวทําใหเกิดผลอยางอ่ืนตามมา ระบบนี้ใหความสําคัญกับเหตุการณในอนาคตไม

มากนัก 

1.2 ระบบการตรวจสภาพแวดลอมปกติ (Regular Scanning System) 

เปนการทบทวนสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเปนประจําสมํ่าเสมอ จุดเนนของระบบนี้อยูท่ีการทบทวน และ

บางครั้งก็คิดถึงเง่ือนไขอนาคตท่ีคาดวาจะเขามาอยูในสิ่งแวดลอมขององคการ 
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1.3 ระบบการตรวจสภาพแวดลอมท่ีตอเนื่อง (Continuous Scanning 

System) ในองคการธุรกิจระบบนี้มุงความสนใจท่ีสภาพแวดลอมดานการดําเนินงาน (The Operating 

Environment) 

2. การวิ เค ราะห ภ าวะคุกคาม -โอกาส  (Threats-Opportunities Analysis)    

เซอรโต และปเตอรชี้วา องคการควรวิเคราะหภาวะคุกคามและโอกาสขององคการเพ่ือใหผูบริหารไดใช

ในการตัดสินใจ กําหนดทิศทางและยุทธศาสตรขององคการตอไป 

3. การทํานายสภาพแวดลอม (Environmental Forecasting) การทํานายสภาพ 

แวดลอมเปนกระบวนการของการกําหนดวา เง่ือนไขใดจะคงอยูในสภาพแวดลอมขององคการท่ีเวลาใน

อนาคตชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนการทํานายทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง และดาน

เทคโนโลยี ซ่ึงเม่ือมีการทํานายสภาพแวดลอมแลว ผูบริหารท่ีคิดวาประเด็นการทํานายประเด็นใดเปน

เรื่องท่ีสําคัญตอความสําเร็จขององคการของตน จะตองรีบวางแผนเพ่ือใหองคการอยูรอด หากสิ่งท่ี

ทํานายไวเกิดข้ึน เทคนิคในการทํานายสภาพแวดลอมท่ี เซอรโตและปเตอร เสนอไวมีหลายวิธี เชน    

การเนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (Expert Opinion) การทํานายแนวโนม (Trend Extrapolation) 

การพัฒนาโมเดลพลวัตร (Dynamic Modeling) การวิ เคราะห  ครอนอิมแพคท  (Cross-Impact 

Analysis) การสรางภาพ (Multiple Scenarios) และการทํานายแบบ Demand/Hazard Forecasting 

   การวิจัยครั้งนี้  ใชเทคนิควิธีวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง 3 กลุมผสมผสานกัน คือ       

(1) การตรวจสภาพแวดลอม โดยการรวบรวมสารสนเทศเก่ียวกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

ของมหาวิทยาลัยขอนแกน (2) การวิเคราะหภาวะคุกคาม-โอกาส และ (3) การทํานายสภาพแวดลอม

โดยใชเทคนิควิธีการเนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

 9. การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-ภาวะคุกคาม 

  เซอรโตและปเตอร (1991) อธิบายวา วิธีการท่ีใชในข้ันตอนการกําหนดยุทธศาสตรอาจทํา

ไดหลายแนวทาง เชน การวิเคราะหคําถามวิกฤต (Critical Question Analysis) การวิเคราะหจุดแข็ง-

จุดออน -โอกาส-ภาวะคุกคาม (การวิเคราะห  SWOT) การใชวิธี เมตริกซของกลุม BCE (Boston 

Consulting Group Growth-Share Matrix) และการใชวิธีเมตริกซภาพฉายหลายองคประกอบของ 

G.E.C. (General Electric’s Multifactor Fortfolio Matrix) เปนตน 

  การวิจัยครั้งนี้  เลือกใช เทคนิคการวิ เคราะหจุดแข็ง-จุดออน -โอกาส-ภาวะคุกคาม          

(การวิเคราะห SWOT) ในการกําหนดยุทธศาสตร 

 

 

 



79 

 

  ไวริช (Weihrich. 1982) ไดนําเสนอวิธีการวิเคราะหสถานการณหรือวิเคราะหสิ่งแวดลอม 

โดยนําเสนอตารางท่ีเรียกวา TOWS ดังภาพประกอบท่ี 16  

 

ปจจัยภายใน 
(Internal Factors) 

ปจจัยภายนอก  
(External factors) 

จุดแข็งภายใน 
[Internal strengths (S)] 

จุดออนภายใน 
[Internal weaknesses (W)] 

โอกาสจากภายนอก 
[External opportunities (O)] 

 
ยุทธศาสตร SO: มาก-มาก 
(SO strategy: maxi-maxi) 

รุกไปขางหนา 
 

ยุทธศาสตร WO: นอย-มาก 
(WO strategy: mini-maxi) 

พัฒนาภายใน 

อุปสรรคจากภายนอก 
[External threats (T)] 

ยุทธศาสตร ST: มาก-นอย 
(ST strategy: maxi-mini) 

สรางพันธมิตร 

ยุทธศาสตร WT: นอย-นอย 
(WT strategy: mini-mini) 

ปรับเปล่ียนภายใน 

ภาพประกอบท่ี 16 : แสดงแมทริกซ TOWS สําหรับการกําหนดยุทธศาสตร (Weihrich. 1992) 

 

  จากภาพจะสามารถกําหนดยุทธศาสตรได 4 แบบ คือ 

   1. ยุทธศาสตร SO : Maxi-Maxi หมายถึง การพยายามใหจุดแข็งและโอกาสมีมากท่ีสุด 

    สภาพ SO หมายถึง องคการมีสภาพแวดลอมภายในท่ีมีจุดแข็ง หรือปจจัยสงเสริม

การดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางดี และมีโอกาสท่ีจะดําเนินงานนั้นได เนื่องจากมี

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน สภาพเชนนี้เปนสภาพท่ีดีท่ีสุด เพราะมีปจจัยสงเสริมท้ัง

ภายในและภายนอกองคการ 

   2. ยุทธศาสตร WO : Mini-Maxi หมายถึง การพยายามใหจุดออนนอยท่ีสุดและเพ่ิม

โอกาสใหมากท่ีสุด 

    สภาพ WO หมายถึง องคการท่ี มีจุดออน หรือสิ่งแวดลอมภายในท่ีไม เอ้ือให

ดําเนินงานตามเปาหมายท่ีตองการ แตมีสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปดโอกาสใหสามารถดําเนินงานไดดี 

สภาพเชนนี้ ผูบริหารจะตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการท่ีจะสงผลดีตอการดําเนินงาน 

เพราะโอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอกเปดให 
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   3. ยุทธศาสตร ST : Maxi-Mini หมายถึง การพยายามใหจุดแข็งมีมากท่ีสุดและภาวะ

คุกคามมีนอยท่ีสุด 

    สภาพ ST หมายถึง องคการท่ีมีจุดแข็ง หรือสภาพแวดลอมภายในท่ีสงเสริมการ

ดําเนินงานตามเปาหมาย แตมีขอจํากัดจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนภาวะคุกคามตอการดําเนินงาน 

ในสภาพเชนนี้ถาผูบริหารสามารถปรับเปลี่ยนขอจํากัด หรือภาวะคุกคามนั้นใหเปนโอกาสไดก็จะ

สามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไดอยางดี เนื่องจากองคการมีความพรอมอยูแลว 

   4. ยุทธศาสตร WT : Mini-Mini หมายถึง การพยายามใหท้ังจุดออน และภาวะคุกคามมี

นอยท่ีสุด 

    สภาพ WT หมายถึง องคการท่ีมีท้ังจุดออนภายในและสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน

ขอจํากัดตอการดําเนินงานตามเปาหมาย สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตองตัดสินใจท่ีจะยุบหรือยกเลิก

องคการหรืออาจหายุทธศาสตรปรับเปลี่ยนภารกิจขององคการใหม 

 9. ความสัมพันธระหวางนโยบายกับยุทธศาสตร 
  จากการศึกษาองคประกอบของนโยบายอาจกลาวไดวานโยบายและยุทธศาสตร ตางเปน

ประเภทของแผนงาน (Types of Plan) อันเปนผลท่ีไดจากกระบวนการวางแผน (Planning) ดังท่ีก่ิงพร  

ทองใบ (2547) กลาววา การวางแผนเปนหนาท่ีทางการบริหาร (Managerial Functions) หมายถึง

กระบวนการในการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคในอนาคตขององคการเพ่ือใหเปนแนวทางในการ

หาวิธีดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ 

(1) จะตองเปนเรื่องเก่ียวกับอนาคต (2) จะตองเปนการกระทํา และ (3) จะตองเปนการกระทําท่ี

ตอเนื่องจนสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้น การวางแผนจึงเปนกระบวนการวิเคราะหเพ่ือเชื่อมโยงระหวาง

ปจจุบันเขากับอนาคตดวยการพิจารณากําหนดวัตถุประสงค และการเลือกแนวทางการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเรียกวา ยุทธศาสตร สวนแนวทางในการตัดสินใจดําเนินงานระหวางทางเลือก

ท้ังหลายเรียกวา นโยบาย ดังนั้น ยุทธศาสตรและนโยบายจึงเปนแผนระยะยาวขององคการท่ีกําหนดข้ึน

เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ความสัมพันธของยุทธศาสตรและนโยบายแสดงไว   

ดังภาพประกอบท่ี 17  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 17 :  ความสัมพันธระหวางนโยบายกับยุทธศาสตร (ท่ีมา : คนึง  สายแกว. 2549) 

 

นโยบาย 

 

นโยบาย 

 

การตัดสินใจ 

 

ยุทธศาสตร 
 วัตถุประสงค

ขององคการ 
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  จากภาพ จะเห็นวานโยบายเปนกรอบท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือ

การบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และนโยบายจะมีความชัดเจนมากข้ึนเรือ่ย ๆ ตามลําดับการบริหาร

ของผูบริหาร ดังนั้น การบริหารเชิงยุทธศาสตร จึงเปนแนวทางการบริหารท่ีเปนระบบ โดยแตละสวนจะ

มีความสัมพันธระหวางกันในเชิงการสรางมูลคาเพ่ิม (Value Added) สูเปาหมายท่ีมีการกําหนดไวใน

กรอบของทิศทางเชิงยุทธศาสตร (สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน. 2546) ซ่ึงสอดคลองกับ David ท่ีกลาววา 

การบริหารเชิงยุทธศาสตรเปนท้ังศาสตรและศิลป ของการกําหนดยุทธศาสตร การนํายุทธศาสตรไป

ปฏิบัติและการประเมินยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการบูรณาการ หนาท่ีทางการจัดการซ่ึงไดแก การวางแผน 

การจัดการองคการ การนํา และการควบคุมประเมินผล จึงตองมีการพัฒนาแผนระยะยาวขององคการ

บนพ้ืนฐานการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและประเมิน     

จุดแข็ง จุดออนจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน การตัดสินใจวางแผนยุทธศาสตรท่ีดีตองมอง

ระยะยาว 5-10 ป และเปนแผนท่ีมุงการปรบัตัวและเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีกําลัง

เปลีย่นแปลงไป (David. 2000) 

  สรุปเปนภาพรวมไดวา ยุทธศาสตรและนโยบายตางก็เปนแผนระยะยาวขององคการ         

ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ถามองมิติความสัมพันธ นโยบายก็คือ

กรอบท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ นั่นเอง 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 พงษธร  สิงหพันธ (2551) ไดทําการวิจัยเรื่อง ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาคณะครุศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา        

คณะ    ครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ในดาน (1) การจัดการเรียนการสอน (2) การวิจัย 

(3) การบริการวิชาการแกสังคม (4) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (5) การผลิตครู (6) การพัฒนาคร ู  

โดยขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย ยุทธศาสตรเชิงรุกและยุทธศาสตรเชิงรับ เพ่ือจะไดนําไปเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาคณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี โดยใชระเบียบวิธีวิจัย          

เชิงนโยบายประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรกเปนข้ันตอนการรางขอเสนอเชิงยุทธศาสตร      

จากการศึกษาเชงิสํารวจสถาบัน การวิเคราะหเอกสาร การสํารวจความคิดเห็นและการสัมภาษณเชิงลึก

ผูทรงคุณวุฒิ  ข้ันตอนท่ีสอง เปนข้ันตอนการพัฒนารางขอเสนอเชิงยุทธศาสตรจากการประชุม

ผูทรงคุณวุฒิ การประชาพิจารณของกลุมผูมีสวนไดเสีย และการประชุมชี้แจงขอเสนอเชิงยุทธศาสตร  

ตอผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยไดขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรูสูความเปนเลิศ ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรเชิงรุก และ     

2 ยุทธศาสตรเชิงรับ โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตคร ู    
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การปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูใหมท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน การพัฒนาคณาจารยและการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพการผลิตและพัฒนาครู 

2) ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู เพ่ื อครูและทองถ่ิน  ประกอบด วย                

2 ยุทธศาสตรเชิงรุกและ 2 ยทุธศาสตรเชงิรบัโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสาํคัญ ไดแก การจดัต้ังสถาบัน

การเรียนรู การพัฒนางานวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาทองถ่ิน การสรางองคความรูใหม การเปน

แหลงเรียนรูของโรงเรียน การมีระบบการสรางนักวิจัยหนาใหมและการสงเสริมการทําวิจัยเปนชุด

โครงการ 

3) ยุทธศาสตรศูนยกลางการใหบริการทางวิชาการครบวงจร ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร

เชิงรุกและ 1 ยุทธศาสตรเชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การตั้งศูนยการใหบริการท่ีครบ

วงจร การจัดตั้งศูนยการศึกษาพิเศษ ศูนยการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และเด็กปฐมวัยและการบูรณาการ

บริการวิชาการใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนการสอน 

4) ยุทธศาสตรบัณฑิตครูรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน ประกอบดวย 1 ยุทธศาสตรเชิงรุก        

และ 1 ยุทธศาสตรเชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การสนับสนุนใหบัณฑิตครูลงสูชุมชน 

และการจัดทําขอมูลสารสนเทศทองถ่ิน 

5) ยุทธศาสตรการผลิตครูมืออาชีพ ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรเชิงรุกและ 5 ยุทธศาสตร

เชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การจัดระบบหอพักแหงการเรียนรูและหอพักแหง

คุณธรรม การจัดทําแผนการผลิตครูรวมกับเขตพ้ืนท่ี การพัฒนาระบบคัดกรองและมาตรการจูงใจใหได

คนดีและเกงเขาเรียนครู จัดระบบคัดกรองโรงเรียนท่ีใชในการฝกและพัฒนานักศึกษาครูและลดเลิก

หลักสูตรท่ีไมเปนท่ีตองการของผูรับบริการ 

6) ยุทธศาสตรการพัฒนาสู ครู มืออาชีพ ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร เชิ งรุกและ                

3 ยุทธศาสตรเชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การยกฐานะครุศาสตรข้ึนเปนวิทยาลัย   

การเปนศูนยศึกษาการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การเปนศูนยรวบรวมคลังสมอง            

ของขาราชการครูบํานาญท่ีมีความเชี่ยวชาญ การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมท่ีหลากหลาย การสราง

ระบบการประสานงานการพัฒนาครูรวมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โรงเรียนและองคกรวิชาชีพครู และการ

พัฒนาระบบยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู 

 สวัสดิ์  โพธิวัฒน (2547) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงคเพ่ือ        

1) ศึกษาระดับการพัฒนาองคประกอบทางการบริหารและประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการ

เรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน 

2) ศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางองคประกอบทางการบริหารกับประสิทธิผลการนํานโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ 3) ตรวจสอบตัวแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของประสิทธิผลการนํา
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นโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ 4) ศึกษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของ

องคประกอบทางการบริหารท่ีมีตอประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ โดยมี

องคประกอบทางการบริหารจํานวน 10 องคประกอบ ไดแก การสรางการรับรูและยอมรับนโยบาย    

การจัดทรัพยากรการเรียนรู การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม        

การพัฒนาเปนองคการวิชาชีพ การประกันคุณภาพภายใน การใชภาวะผูนําและการจูงใจ การปรับ

วัฒนธรรมองคการ การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ และการยึดผูเรียนเปนสําคัญ และมีประสิทธิผลการนํา

นโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติจําแนกออกเปน 3 องคประกอบ คือ พฤติกรรมการเรียนรูของ

ผูเรียน ผลการเรียนรูและความพึงพอใจในงานของครู 

 วิธีดําเนินการวิจัยใชระเบียบวิธีแบบผสมอยางเปนตัวหลักและตัวรอง และเปนแบบคูขนาน โดย

ใชการศึกษาเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 300 คน และ

การศึกษาเชิงคุณภาพจากการศึกษาพหุกรณีสถานศึกษา 6 แหงเปนตัวรอง เก็บรวบรวมขอมูลในชวง

ระยะเวลาเดียวกัน ในการศึกษาเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และแบบบันทึก

คะแนนผลการทดสอบระดับชาติจากสํานักทดสอบทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในการศึกษา 

พหุกรณีใชวิธีการสัมภาษณแบบลึกผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และนักเรียน การวิเคราะหขอมูล   

เชิงปริมาณใชวิธีการทางสถิติ ไดแก การวิเคราะหคาสถิติเบื้องตน การวิเคราะหองคประกอบ          

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ และการวิเคราะหตัวแบบ

ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรม SPSS for Window และ LISREL 

version 8.30 สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1. สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการพัฒนาองคประกอบทางการ

บริหารมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกองคประกอบ ยกเวนองคประกอบเดียวท่ีมีการพัฒนาอยูในระดับ

ปานกลาง ไดแก การจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สําหรับประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการ

เรียนรูไปปฏิบั ติมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 2 องคประกอบ คือความพึงพอใจในงานของครู และ

พฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียน สวนผลการสอบปลายปของกลุมตัวอยางมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยรอย

ละ 50 ในทุกรายวิชา สถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกันมีคาเฉลี่ยในแตละองคประกอบแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 ทุกองคประกอบ 

2. องคประกอบทางการบริหารท่ีเปนตัวพยากรณท่ีดีของประสิทธิผลการนํานโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาโดยภาพรวมมี 2 องคประกอบ ไดแก การจัดทรัพยากรการ

เรียนรู และการยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

3. ตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรปูการเรียนรูไปปฏิบัติ เม่ือจําแนกเปน 4 ตัว

แบบตามตัวแปรตาม ไดแก ตัวแบบพฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียน ตัวแบบผลการเรียนรู ตัวแบบ
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ความพึงพอใจในงานของครู และตัวแบบประสิทธิผลรวม ทุกตัวแบบมีความสอดคลองกับขอมูล        

เชิงประจักษ คาไค-สแควร (Chi-square : χ2) ไมแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

คาดัชนีวัดความกลมกลืน (GFI) คาดัชนีความกลมกลืนท่ีปรับแกแกว (AGFI) เขาใกล 1 และมีคาดัชนี

รากกําลังสองเฉลี่ยของเศษซ่ึงเปนคาท่ีนอยมาก (เขาใกล 0) 

4. องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ   

ในสถานศึกษาโดยภาพรวม ท้ังอิทธิพลทางตรง และอิทธิพลรวม เปนชุดเดียวกัน ไดแก การจัด

ทรัพยากรการเรียนรู การปรับวัฒนธรรมองคการ และการประกันคุณภาพภายใน สําหรับอิทธิพล

ทางออมสูงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การพัฒนาเปนองคการวิชาชีพ 

 สุเทพ  เมยไธสง และคณะ (2551) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิจัยเชิงนโยบาย : การจัดการกีฬา

เพ่ือความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ (1) เพ่ือศึกษา

สภาพการจัดการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาจากความคิดเห็นของผูฝกสอนกีฬาของ

แตละวิทยาเขต (2) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูบริหารของสถาบันการพลศึกษา และ

หัวหนาศูนยกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนผูฝกสอนกีฬาในสถาบันการพลศึกษาท้ัง 17 แหง จํานวน 

170 คน ไดมาโดยการสุมกลุมตัวอยางอยางงายท่ีเปนสัดสวน (Proportional Sampling) สําหรับ

เครือ่งมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง สถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูลไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใชเทคนิค

วิธีวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ 

  1. ดานจุดมุงหมายของการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา 

   1) กําหนดจุดมุงหมายของการกีฬาของสถาบันฯ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนากีฬา

แหงชาติ โดยเนนในแผนการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

   2) สงเสริมนักศึกษาของสถาบันฯ ท่ีมีความสามารถทางการกีฬาใหไดรับการฝกกีฬา      

สูความเปนเลิศ 

   3) สงเสริมนักกีฬาทางสถาบันฯ ท่ี มีความสามารถสูงเพ่ือแขงขันในระดับชาติ         

และนานาชาติ 

   4) สนับสนุนงานพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปนนโยบายสําคัญของสถาบัน          

การพลศึกษา 

   5) ยกระดับมาตรฐานกีฬาทางสถาบันฯ ใหทัดเทียมกับระดับสากล 
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  2. ดานบทบาทหนาท่ีการดําเนินงานการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา 

   1) จัดใหมีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาทางสถาบันฯ ไวเปนศูนยกลางในการพัฒนานักกีฬา

สูความเปนเลิศ 

   2) สนับสนุนใหนักศึกษาไดมีการฝกซอมอยางเปนระบบและเขารวมการแขงขันมากข้ึน 

   3) จัดเตรียมนักกีฬาเพ่ือการแขงขันกีฬาสถาบันฯ และกีฬาอุดมศึกษาประจําทุกป    

โดยเนนเพ่ือความเปนเลิศ 

  3. ดานการบริหารและพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา 

   1) สถาบันฯ ตองมีนโยบายและการวางแผนเก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือความเปนเลิศ 

   2) ใหความสําคัญกับภาระงานของผูฝกสอนหรือโคช 

   3) มี การกํ า กับ ติดตามและประเมินผลการดํ า เนิ น งานตามแผนพัฒ นากีฬา               

อยางเปนระบบ 

   4) สรรหาบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญและความสามารถเพ่ิมเติมเขารวมดําเนินงาน     

ดานพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

   5) จัดใหมีศูนยกีฬาท่ีไดมาตรฐานสากลไวในการฝกซอม ทดสอบและการแขงขัน 

  4. ด านความร วม มือ กับสํ านั ก งาน พั ฒ นาการ กีฬ าและนั นทนาการ  การ กีฬ า                  

แหงประเทศไทยในดานตอไปนี้ 

   1) อบรมผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในระดับข้ันสูง 

   2) อบรมผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในดานวิชาการเทคโนโลยีทางการกีฬา 

   3) อบรมผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในดานวิทยาศาสตรการกีฬา จิตวิทยาการกีฬา         

เวชศาสตรการกีฬา เทคโนโลยีการกีฬา และโภชนาศาสตรการกีฬา 

  5. ผลการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ ซ่ึงปรากฏผลเปนเชิงนโยบาย ดังนี้ 

   1) ดานจุดมุงหมายของการพัฒนาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา เปนการเสริมสรางศักยภาพ

ของนักกีฬา ท่ีเขามาเรียนในสถาบันการพลศึกษาของวิทยาเขตตาง ๆ นอกจากนั้นเปนการเพ่ิมภารกิจท่ี

เปนอัตลักษณของสถาบัน และพัฒนากีฬาอยางตอเนื่อง 

   2) ดานบทบาทหนาท่ีการดําเนินงานการกีฬา เพ่ือความเปนเลิศ พบวา ตองมีการ

กําหนดแผนงานในการเตรยีมทีม การฝกซอม การเสริมสรางดานรางกายและฝกทักษะในการเตรียมทีม 

เขารวมแขงขันในระดับตาง ๆ ใหมีการกําหนดแผนในรอบป รอบเดือน และรอบสัปดาห เปนตน 

   3) ดานการบริหารและพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา วิทยาเขตตาง ๆ เปนผู

กําหนดจะเสริมสรางกีฬาชนิดใดบาง ซ่ึงจะมีประเภท 3-4 ชนิดกีฬา แลวแตละวิทยาเขตวางแผนพัฒนา

กีฬาแตละชนิดกีฬาท่ีทําการเปดในศูนยกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ ประกอบดวย ผูฝกสอน การคัดเลือก    

ตัวนักกีฬา การจัดการฝกซอมกีฬา และประเมินทดสอบเปนระยะ ๆ เพ่ือติดตามความกาวหนา 
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   4) ดานความรวมมือดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืน พบวา หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีสถาบัน    

การพลศึกษา แตละวิทยาเขตจะตองขอความรวมมือดวย เชน สมาคมกีฬาจังหวัดและองคกรเอกชน 

การกีฬาแหงประเทศไทยประจําจังหวัด สโมสรกีฬาซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจะตองขอความรวมมือจาก

องคกรท่ีเก่ียวกับความรู เทคนิคกีฬา กติกา การจัดการแขงขันกีฬาชนิดตาง ๆ วัสดุครุภัณฑทางดาน

กีฬา และงบประมาณ เปนตน 

 เกษม  สุขสมบูรณ (2540) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาบุคลิกภาพของนักกีฬาท่ีเขารวมแขงขัน  

กีฬาสถาบันราชภัฏ ครั้งท่ี 19 ท้ัง 15 ดาน คือ ดานสัมฤทธิ์ผลดานการเปนผูตาม ดานความเปนระเบียบ  

ดานการแสดงออก ดานการพ่ึงตนเอง ดานผูกไมตรีกับผูอ่ืน ดานการเขาใจตนเองและผูอ่ืน ดานขอความ

ชวยเหลือ ดานมีอํานาจเหนือผู อ่ืน ดานการยอมรับโทษ ดานชวยเหลือผูอาน ดานเปลี่ยนแปลง       

ดานความอดทน ดานคบเพ่ือนตางเพศ และดานความกาวราวโดยจําแนกตามเพศ ชั้นป และประเภท

กีฬาท่ีเขาแขงขัน 

 กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนนักกีฬาท่ีเขารวมการแขงขันกีฬาสถาบันราชภัฏ ครั้งท่ี 

19 จํานวน 829 คน เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบทดสอบบุคลิกภาพท่ีไดทําการดัดแปลง

มาจากแบบทดสอบบุคลิกภาพ อีพีพีเอส (EPPS) สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานและรอยละ ผลการศึกษาพบวา 

  1.  นักกีฬาท่ีเขารวมแขงขันกีฬาสถาบันราชภัฏครั้งท่ี 19 จํานวน 829 คน  เปนเพศชาย

รอยละ 56.6 เพศหญิง 43.4 สวนใหญมีอายุตํ่ากวา 25 ป รอยละ 74.4 สวนใหญศึกษาอยูชั้นปท่ี 2   

รอยละ 33.2 จํานวนนักกีฬามากท่ีสุด เปนสถาบันราชภัฏเพชรบุรี รอยละ 28.3 เขาแขงขันมากท่ีสดุคิด

เปนรอยละ 20 

  2.  นักกีฬาชายและนักกีฬาหญิง มีบุคลิกภาพดานความชวยเหลือผูอ่ืนมากท่ีสุด  รอยละ 

15.91 และรอยละ 15.32 

  3.  บุคลกิภาพของนักกีฬาแยกตามประเภทกีฬาพบวา กีฬา กรีฑา และปงปองมีบุคลิกภาพ

ดานความอดทนมากท่ีสุด กีฬาฟุตบอล วอลเลยบอล และตะกรอมีบุคลิกภาพ  ดานผูกไมตรีกับผูอ่ืนมาก

ท่ีสุด กีฬาบาสเกตบอล และหมากรุก มีบุคลิกภาพดานความชวยเหลือผูอ่ืนมากท่ีสุด กีฬายูโด เทนนิส  

มวยสากล  และแบดมินตัน  มีบุคลิกภาพดานเขาใจตนเองและผูอ่ืนมากท่ีสุด กีฬาแฮนดบอลและเปตอง  

มีบุคลิกภาพดานขอความชวยเหลือผูอ่ืนมากท่ีสุด 

 อภิวรรณา  แกวเล็ก (2542) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํา

แบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลางและใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมากกวา

ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ 2) ประสทิธผิลของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน 2 มิติ คือ 1) ดานความสามารถในการผลิต
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นกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก  

สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผลตอประสิทธิผลโรงเรยีนท้ัง 4 มิติคือ 1) ดานความสามารถในการ

ผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติ

ทางบวก 3) ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี    

4)  ดานความสามารถในการแกปญหาในโรงเรียน 

 สกุล  กังวานไกล (2548) ไดศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ          

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสมุทรปราการโดยรวม ดานงานพัฒนาครูอาจารย และดานงานบริการ

ทางวิชาการแกชุมชนอยูในระดับ ปานกลาง สวนดานงานจัดการเรียนการสอน และงานสงเสริมวิชาการ

อยูในระดับมาก ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา โรงเรียนสังกัด

เอกชนและสังกัดเทศบาลมีประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนโดยรวม และเกือบ

ทุกรายดานในระดับมาก 

 สมจิต  จันทรเท่ียง (2548) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมครูผูสอนมีการ

รับรูพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมแตง จังหวัด

เชียงใหมในดานมุงงานและมุงสัมพันธวาไดปฏิบัติเปนครั้งคราว สวนความคาดหวังนั้น ครูผูสอนคาดหวัง

ใหผูบริหารปฏิบัติบอยครั้งท้ังสองดาน สําหรับผูบริหารไดรับรูและคาดหวังวาไดปฏิบัติและควรปฏิบัติ

บอยครั้งดานดานมุงงานและมุงสัมพันธตามลําดับ 

 ไพโรจน  ทองนา (2548) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนํากับการ

ปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา       

เขตการศึกษา 4 โดยใชผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 4 เปนกลุมตัวอยางและใช

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการวิจัยพบวาพฤติกรรมภาวะผูนํา

แบบมุงงานและแบบมุงมิตรสัมพันธมีความสัมพันธทางบวก กับผลการปฏิบัติงานตามกระบวนการ

บริหารของผูบรหิารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสามัญศึกษาเขตการศึกษา 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .01 โดยเฉพาะผลการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารในดานการตัดสินใจสั่งการ ดานการ

ติดตอสื่อสาร ดานการใชอิทธิพล หรือการจูงใจดานการประสานงานและดานการประเมินผลงาน        

มีความสัมพันธกันในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 

 ชูชัย  โพธิ์ชวย (2548) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

กับความพึงพอใจในงาน ตามทัศนะของครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ผลการวิจัย

พบวา 1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญใชแบบผูนําแบบใหมีสวนรวมและขายความคิด

ตามลําดับ 2) ขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี สวนใหญมีระดับความ     
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พึงพอใจในงานในระดับมาก 3) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับความ พึงพอใจในงานตามทัศนะ

ของครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี มีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญท่ีระดับ 0.05 

และ 0.01 ในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 3.1) การปฏิบัติงานท่ีเปดโอกาสใหใชความสามารถท่ีมีอยู      

3.2) การเปนสมาชิกท่ีสําคัญคนหนึ่งในสถานศึกษา 3.3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน

ของบุคลากรในปท่ีผานมา 3.4) ผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติเปนไปตามท่ีคาดหวัง 3.4) ผลท่ีเกิดจากการ

ปฏิบั ติงานเปนไปตามท่ีคาดหวัง 3.5) ผูบริหารใหขอเสนอแนะแนวทางตรงตามความตองการ         

3.6)  ผูบริหารเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 3.7) การไดรับความ

สะดวกสบายในการทํางาน ณ สถานศึกษา 3.8) การไดรับเงินเดือนเพ่ิมในปทีผานมาและ 3.9) การไดรับ

การยกยองจากผูบรหิารบอย ๆ 

 นิตยา  ภูพันธ (2548) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนท่ีสงผลตอ

พฤติกรรมของครูในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  

สาขาวิชาพาณิชยการ เขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกัน      

มีความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมของครู ในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญไมแตกตาง

กัน 2) ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร

แตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญ .05 และ 3) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารกับพฤติกรรมของครูในการ

จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญมีความสัมพันธกันในระดับนอยหรือคอนขางต่ํา 

 สุกานดา  ตปนียางกูร (2548) ไดทําการศึกษาวิเคราะหการใชลักษณะภาวะผูนํา 4 แบบกับการ

สรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ลักษณะภาวะผูนําท่ีสามารถสรางทีมงานท่ีมี

ประสิทธิภาพในโรงเรียนไดมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด ไดแก ผูนําในฐานะผูพัฒนา ผูนําในฐานะผูแกไข

ปญหา ผูนําผสมผสาน ผูนําในฐานะผูอํานวยการ และผูนําในฐานะผูมอบหมาย ลักษณะของการทํางาน

ในโรงเรยีนปจจบัุนจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุดคือมีการทํางานเปนทีม และมีประสิทธิภาพ มีการทํางาน

เปนทีมแตไมมีประสิทธิภาพ มีการทํางานแตไมเปนทีม แบบของผูนําท่ีเปนอยูในปจจุบันจากมากไปหา

นอย คือ ผูนําแบบผูพัฒนา ผูนําแบบผสมสานผูนําแบบเผด็จการ ผูนําแบบผูมอบหมาย ผูนําแบบ

ผูอํานวยการ ผูนําแบบ ผูแกไขปญหาและผูนําแบบประชาธิปไตย สวนแนวคิดท่ีไดจากการสัมภาษณ

ผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับแบบท่ีสามารถสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ ผูนําแบบผูพัฒนา 

 นิรันดร  หม่ืนสุข (2548) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงและท่ีคาดหวังของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา    

1) พฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงของผูบรหิารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและเปนรายดานท้ัง 5 ดาน  

ตามทัศนะของบุคลากรโดยสวนรวมผูบริหารโรงเรียนและครผููสอนโดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

แตพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและเปนรายดานท้ัง 5 ดาน  

ตามทัศนะของบุคลากรโดยสวนรวมผูบริหารโรงเรยีนและครูผูสอน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
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ท่ีสุดทุกดาน 2) ผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา โดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน คือ ดานวิสัยทัศน ดานการวิพากษ ดานการตัดสินใจ  

และดานคุณธรรมมากกวาครูผูสอนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ผูบริหารโรงเรียนและ

ครูผูสอนมีทัศนะตอพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดยรวมและราย

ดานท้ัง 5 ดานไมแตกตางกัน  4) บุคลากรในโรงเรยีนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีทัศนะตอ

พฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงโดยรวมและรายดานท้ัง 5 ดาน ของผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาไมแตกตางกัน 5) บุคลากรโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีทัศนะตอ

พฤติกรรมภาวะผูนําท่ีคาดหวังโดยรวมและรายดานท้ัง 5 ดาน ของผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาไมแตกตางกัน 

 ยุพดี  จันทนหอมกุล (2545) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนเอกชน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยใชผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน    

ในกรุงเทพมหานคร เปนกลุมตัวอยางและใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาในการเก็บรวบรวม

ขอมูลผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับรองมาตรฐานและยังไมไดรับรองมาตรฐาน

คุณภาพการศึกษารับรูการใชภาวะผูนําของตนเองไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

เม่ือพิจารณาตามรายดานผูบริหารท้ัง 2 กลุมใชภาวะผูนําดานการใหรางวัลตามสถานการณ ดานการ 

ดลใจ ดานการมุงสัมพันธเปนรายคนและและดานการกระตุนการใชปญญาระดับสูง และใชภาวะผูนํา

ดานการบริหารแบบวางเฉยในระดับปานกลาง 2) ครูโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับรองมาตรฐานและยังไมได

รับการรับรองมาตรฐานรับรูการใชภาวะผูนําของผูบริหารไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  

.05 เม่ือพิจารณาตามรายดาน ครูท้ัง 2 กลุม รับรูดานความเสนหาดานการดลใจ ดานการมุงสัมพันธ 

เปนรายคนและดานการกระตุนการใชปญญาในระดับสูง ดานการใหรางวัลตามสถานการณ ครูโรงเรียน

เอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานรบัรูในระดับสงู สวนครูโรงเรียนเอกชนท่ียังไมไดรับรองมาตรฐานรับรู

ในระดับปานกลาง ดานการบริหารแบบวางเฉย ครูโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานรับรูใน

ระดับปานกลาง สวนครโูรงเรยีนเอกชนท่ียังไมไดรับการรับรองมาตรฐานรับรูในระดับสูง 

 ศิริลักคณา  ปณิธานธรรม (2551) ไดทําการศึกษาความสมัพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหาร

โรงเรียนกับประสิทธิผลในการเตรียมการและการวางแผนประกันคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา  

สํานักงานเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยใชครู ท่ี ทําหนาท่ีปฏิบั ติการสอนในโรงเรียน

ประถมศึกษา สํานักงานเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร เปนกลุมตัวอยาง และใชแบบสอบถาม

มาตราสวนประมาณคาในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนดาน

มนุษยสัมพันธอยูในระดับสูง ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนดานงานและดานประสิทธิผลอยูในระดับ

ปานกลาง  ประสิทธิผลของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธสูง ความสําเร็จในการ

เตรียมการและวางแผนประกันคุณภาพการศึกษาอยูในระดับมาก 
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 วารุณี  พุมแสง (2538) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการ

ของสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน”ผลการวิจัยพบวา         

1) สถานศึกษามีปรัชญาและนําปรัชญาไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการ     

2) สถานศึกษามีนโยบายรับครู ระดับปริญญาตรี การมอบหมายการสอนจะพิจารณาจากความรู  

ความสามารถและความถนดั ตลอดจนจะมีตัวแทนครูเขารวมพิจารณาสงครูเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนา

บุคลากร 3) การกําหนดแผนงานของสถานศึกษา หมวดวิชากําหนดแผนงานและนโยบายบริหารงาน

วิชาการ จะเนนความเปนเลิศวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาไทย สงเสริมให

นักเรียนคิดเปน ทําเปน แกปญหาได ดํารงตนเปนพลเมืองดี 4) ดานวิชาการ ครูใหญและคณะครูจะ

กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานวิชาการประจําป วิเคราะหหลักสูตร ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนาวิชาการ  

5) จัดต้ังสภานักเรียน จัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย มีโครงการสอนซอมเสริมเด็กเรียนออนและ

โครงการเสริมเด็กเรียนเกง 6) สถานศึกษามีปญหา คือ การวางแผนงานไมชัดเจน ครูไมเขาใจหลักสูตร  

ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถ ครูลาออกกลางป ขาดงบประมาณในการพัฒนาสถานศึกษา 

 สมฤดี  ศิริชัยเอกวัฒน (2546) ไดศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ

ของสถานศึกษาชั้นนํา” โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือทราบระดับของยุทธศาสตรในการจัด

การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของสถานศึกษาเอกชนชั้นนํา  ไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตาม

ขอเสนอแนะของกรมวิชาการท่ีเสนอยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ 8 ประการ ประกอบดวย 1) การจัดทําระบบ

สารสนเทศ 2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 3) การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา                 

4) การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  

6) การประเมินคุณภาพการศึกษา 7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป และ 8) การผดุงคุณภาพ

การจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา สถานศึกษาเอกชนชั้นนําใชยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาเพ่ือความ

เปนเลิศในระดับมากทุกยุทธศาสตร 

 ทิศนา  แขมมณี  และคณะ (2547) ได เสนอผลท่ีไดจากการศึกษาเก่ียวกับแนวทาง              

การดําเนินงานพัฒนาหรือปฏิรูปการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จวา มีองคประกอบ/ปจจัยสําคัญ ๆ         

3 ประการใหญ ๆ ไดแก องคประกอบดานตัวบุคคลซ่ึงมีท่ีสําคัญคือ 1) องคประกอบดานผูบริหาร

โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จทุกโรง มีผูบริหารท่ีมีคุณสมบัติเดน ๆ คลายคลึงกัน คือ เปนผูท่ีเห็น

ความสําคัญของงานวิชาการและเนนการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนมีความจริงใจ ต้ังใจในการ

พัฒนาเพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ และมีความกลาในการตัดสินใจ 2) องคประกอบดานครู : 

คุณสมบัติของครู การพัฒนาตนเองดานการเตรียมการสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู การมีเจตคติ

ท่ีดีตอผูบริหารและโรงเรียน  มีความรูความเขาใจในแนวคิดและปฏิบัติเก่ียวกับการจัดกระบวนการ   

การเรียนรู มีมนุษยสัมพันธและความเปนกัลยาณมิตรกับผูรวมงานและเปนผูใหความรวมมือในการ
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ทํางาน โรงเรียนควรสงเสริมการเรียนรูของครูให เปนไปอยางยั่ งยืนใหครู มี โอกาสได เรียนรู              

ตามกระบวนการ PDCA ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีใชในการวิจัยและพัฒนา 3) องคประกอบดานนักเรียน 

ซ่ึงพบวานักเรียนมีความใฝรูเปนธรรมชาติอยูแลว แตจะเปนไปมาก/นอย เร็ว/ชา ข้ึนอยูกับปจจัย

แวดลอมหลายประการ เชน ความเปนกัลยาณมิตรของครู 4) องคประกอบดานผูปกครองและชุมชน 

โรงเรียนท่ีสามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดมากมีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จสูง     

ซ่ึงนอกจากโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือจากชุมชนแลว ชุมชนยังมีโอกาสไดเรียนรูจากโรงเรยีนดวย

องคประกอบดานยุทธวิธีในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนากระบวนการเรียนรูยุทธวิธีในการปรับเปลี่ยน

แนวคิดของครูและยุทธวิธีในการพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ีผูบริหารใชและประสบความสําเร็จไดแก    

1) การสงเสรมิการเรียนรูของครูในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางเพียงพอและตอเนื่อง 2) การสงเสริมใหครู

มีสวนรวมในการพัฒนา 3) การมีแนวหลักเปนจุดรวมในการพัฒนาชวยใหการดําเนินการเปนไปอยาง

พรอมเพียงกันและมุงไปในทิศทางเดียวกัน  4) การนเิทศภายในแบบกัลยาณมิตร องคประกอบดานการ

บริหารจัดการใหเอ้ือตอการปรับเปลี่ยน โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการท้ังระบบหรือแนวคิดการพัฒนา

ท้ังโรงเรียนท่ีผูบริหารทุกคนควรไดเรียนรูและฝกฝนเพ่ือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

 สมจิตร  อุดม (2547) ทําการวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน

เอกชนระดับประถมศึกษาในภาคใต” โดยศึกษาปจจัย 3 ระดับ ไดแก ระดับผูบริหารโรงเรียน 

ประกอบดวย ลักษณะชีวสังคมของผูบริหาร พฤติกรรมผูนําแบบสั่งการ พฤติกรรมผูนําแบบสนับสนุน 

พฤติกรรมผูนําแบบมีสวนรวม พฤติกรรมผูนําแบบมุงความสําเร็จ วิสัยทัศนผูบริหาร และบรรยากาศ

โรงเรียน ปจจัยระดับครู ประกอบดวย ลักษณะชีวสังคมของครู คุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจ

ในการทํางานของครู และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู และปจจัยระดับนักเรียน 

ประกอบดวย ขอมูลท่ัวไปของนักเรียน พฤติกรรมดานการเรียนของนักเรียน เจตคติตอการเรียนของ

นักเรียน และพฤติกรรมดานสังคมกับกลุมเพ่ือน ซ่ึงศึกษาความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน      

4 ดาน ไดแก การบรหิารโรงเรยีน การบริหารและสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพบุคลกร และการพัฒนา

คุณภาพนักเรียน 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดมาจากการสุมแบบหลายข้ันตอน จากโรงเรียนเอกชน 

ระดับประถมศึกษา ประเภทสามัญศึกษาในภาคใต 12 จังหวัด จาก 48 อําเภอ โดยกําหนดโรงเรียน  

เปนหนวยวิเคราะห ไดผูบริหารโรงเรียน จํานวน 132 คน ครูผูสอนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จํานวน     

264 คน และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จํานวน 528 คน 

 เครื่องมือท่ีใชในการวจิัยเปนแบบสอบถาม จํานวน 3 ฉบับ ฉบับท่ี 1 สอบถามผูบรหิารโรงเรยีน 

จํานวน 138 ขอ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ .67-1 มีคาความเชื่อม่ันเทากับ .9442 ฉบับท่ี 2 

สอบถามครูผูสอน จํานวน 77 ขอ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ .78-1 มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 

.9690 และฉบับท่ี 3 สอบถามนักเรียน จํานวน 62 ขอ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ .89-1 มีคา
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ความเชื่อม่ันเทากับ .9414 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน และการวิเคราะหพหุระดับดวยสมการถดถอย กรณี

วิเคราะห 3 ระดับ ผลการวิจัยปรากฏผล ดังนี้ 

  1. ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษาในภาคใต มีความสําเร็จอยู

ในระดับมาก ( X  = 3.960  S.D. = .549) 

  2. ปจจัยระดับนักเรียน พบวา พฤติกรรมดานสังคมกับกลุมเพ่ือน พฤติกรรมดานการเรียน

ของนักเรียน และเจตคติตอการเรียนของนักเรียน สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน 

ระดับประถมศึกษาในภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001, .01 และ .05 ตามลําดับ             

มีประสิทธิภาพการทํานายไดรอยละ 38.4 

  3. ปจจัยระดับครู พบวา คุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจในการทํางานของครู     

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับ

ประถมศึกษาในภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001,  .01 และ .05 ตามลําดับ มีประสิทธิภาพ

การทํานายไดรอยละ 19.1 

  4. ปจจัยระดับผูบริหารโรงเรียน พบวา บรรยากาศโรงเรียน วิสัยทัศนผูบริหาร และ

พฤติกรรมผูนําแบบมีสวนรวม สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษาใน

ภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 การอบรมทางการบริหาร และพฤติกรรมผูนําแบบ       

มุงความสําเร็จ สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษาในภาคใต     

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ .05 ตามลําดับ มีประสิทธิภาพ การทํานายไดรอยละ 28.5 

 รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2548) วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกรของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกร

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธดานระบบและ

กระบวนการ ดานทรัพยากรบุคคลและทีมงาน ดานการวิเคราะห การประเมินตนเองและการจัดการ

ความรู ดานความพึงพอใจของผูเรยีนและผูเก่ียวของ ดานผลลัพธขององคกร ตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัย

ครั้งนี้ ไดแก ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย นโยบายคุณภาพ การนําองคกร  

การวางแผนกลยุทธ และพันธกิจ ดานระบบและกระบวนการ ประกอบดวย กระบวนการท่ีสรางคุณคา

ของผูเรียน กระบวนการสนับสนุน คุณภาพเครื่องมือ มาตรฐานการศึกษา การตรวจสอบมาตรฐาน  

ดานทรัพยากรบุคคลและทีมงานประกอบดวยการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทีมงานคุณภาพ ดานการ

วิเคราะหการประเมินและการจัดการเรียนรู ประกอบดวย การวิเคราะหองคกร การประเมิน และการ

จัดการเรียนรู ดานความพึงพอใจของผูเรียนและผูเก่ียวของประกอบดวย ความพึงพอใจของผูเรียน    

และความพึงพอใจของผูเก่ียวของ (คณะกรรมการสถานศึกษา) ดานผลลัพธขององคกร ประกอบดวย  

การมุงเนนผูเรียน การบริหารงบประมาณ ทรพัยากรบุคคล ประสทิธิผลขององคกร และธรรมาภิบาลกับ
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ความรับผิดชอบตอสังคม ผลการวิจัย สรุปไดวารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกรของสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน มีสาระสําคัญดังนี้  ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ จํานวน 45 ขอ ท่ีมี         

ความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก  

ไดแก มีเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพอยางชัดเจน แสดงถึงความมุงม่ันในการพัฒนาคุณภาพ         

มีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ดานระบบและกระบวนการ จํานวน 25 ขอ ท่ีมีความ

เหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก  

กระบวนการเรียนรูเนนความเปนเลิศทางวิชาการ กระบวนการเนนผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม     

ระบบดูแลชวยเหลือใหผูเรียนมีคุณภาพมีความสามารถท่ีโดดเดน ดานทรัพยากรบุคคลและทีมงาน 

จํานวน 12 ขอ ท่ีมีความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการ

สถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก แผนพัฒนาบคุลากร แตงตั้งคณะกรรมการและมอบอํานาจหนาท่ีใหกับ

หัวหนาทีมคุณภาพ มีการมอบหมายหนาท่ีท่ีชัดเจนตามระเบียบปฏิบัติราชการ ดานการวิเคราะห     

การประเมินและการจัดการเรียนรู จํานวน 14 ขอ ท่ีมีความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร  

ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก มีโครงสรางองคกรอยางเปนระบบ  

ประเมินสภาพความตองการ ท้ังระบบเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน วิเคราะหสภาพความตองการและจําเปน

ของสถานศึกษา ดานความพึงพอใจของผูเรียนและผูเก่ียวของ จํานวน 14 ขอท่ีมีความเหมาะสมตาม

ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก ครูสามารถ

จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูผูสอนมีหนาท่ีจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการ

เรียนรู สาระของหลักสูตรสอดคลองกับสภาพของผูเรียนและทองถ่ิน ดานผลลัพธขององคกร จํานวน   

23 ขอ ท่ีมีความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา 3 

ลําดับแรก ไดแก ผูเรียนเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และเคารพในสิทธิของผูอ่ืน ผูเรียนมี

คุณธรรม จริยธรรม มีคานิยมท่ีพึงประสงค สรางเครือขายการมีสวนรวมของทุกภาคสวนสังคม 

 ประเทือง  สุวรรณโฆษิต (2534) ทําการวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของผูฝกสอนกีฬาทีม

ชาติไทย ในการแขงขันกีฬาซีเกมส ครั้งท่ี 15 ประเทศมาเลเซีย” โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง  

ซ่ึงเปนผูฝกสอนทีมชาติไทยท่ีเดินทางไปแขงขันกีฬาซีเกมส ครั้งท่ี 15 ประเทศมาเลเซีย จํานวน 70 คน  

ผลการวิจัยพบวา ผูฝกสอนกีฬามีปญหาและอุปสรรคในระดับมากในเรื่อง “นักกีฬามีภาระทางดาน  

การเรียน การทํางานและภาระครอบครัว ขาดการวางแผนการสรางทีมกีฬาในระยะยาว ตัวเลือก

นักกีฬามีนอย ผลตอบแทนของผูฝกสอนนอย งบประมาณไมเพียงพอ ขาดโอกาสในการสราง

ประสบการณใหกับนักกีฬาขาดความรูความเขาใจในเรื่องการใชอุปกรณทางวิทยาศาสตรการกีฬา  

ปญหาในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ เบี้ยเลี้ยงนักกีฬาและผูฝกสอนมีข้ันตอนมาก  การเดินทางตาง ๆ 

ตลอดจนการขาดสถานท่ีท่ีใชในการฝกซอมท่ีเปนของตนเอง จะเปนปญหาในระดับนอย สวนความคิด

เปนของผูฝกสอนกีฬาประเภททีม ประเภทบุคคล พบวา ท่ีเก่ียวของกับการบาดเจ็บของนักกีฬา การมี
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โรคภัยประจําตัว มีความเครียดทางดานจิตใจ ความแตกตางในเรื่องของแนวความคิด ทัศนคติซ่ึงมี

ผลกระทบตองานสวนรวม การประสานงานระหวางฝายตาง ๆ การประชาสัมพันธ การใหขาวสารตอ

สื่อมวลชน งบประมาณท่ีไดรับในระหวางการเก็บตัว และความรับผิดชอบของสมาคมกีฬาตาง ๆ 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 การกีฬาแหงประเทศไทย (2536) เปนการวิจัยเรื่อง “การศึกษาปญหาอุปสรรคการพัฒนา

ศักยภาพของนักกีฬาไทย : ศึกษากรณีศักยภาพของนักกีฬาในการแขงขันกีฬาโอลิมปก” โดยสงแบบ

สมัภาษณใหผูฝกสอน เจาหนาท่ีทีม ผูจดัการทีม รวมแขงขันกีฬาโอลิมปก ครั้งท่ี 25 ณ กรุงบารเซโลนา  

ประเทศสเปน จํานวน 20 คน และสงแบบสอบถามใหนักกีฬาท่ีฝกซอมกอนการเดินทางไปแขงขันกีฬา

โอลิมปก ครั้งท่ี 25 จํานวน 17 คน ผลการวิจัยพบวา ผูฝกสอน เจาหนาท่ีทีม ผูจัดการทีม และผูท่ี

เก่ียวของกับการฝกซอมเตรียมทีมของนักกีฬาทีมชาติไทย พบวา ความรูความสามารถของผูฝกสอน   

ชาวไทยและผูฝกสอนชาวตางประเทศมีความสามารถในการสอนใกลเคียงกัน สวนนักกีฬาใหความสนใจ

การฝกซอมอยูในระดับปานกลางและการคัดเลือกตัวนักกีฬาของทุกสมาคมสวนใหญใชวิธีการจัดแขงขัน  

มีโครงการระยะยาวรองรับนักกีฬาเตรียมทีมฝกซอมกอนไปแขงขันกีฬาโอลิมปก พบวา สนามฝกซอม

เปนมาตรฐานพอสมควร อุปกรณฝกซอมเปนของสมาคมนักกีฬามีความเห็นวาควรปรับปรุงใหได

มาตรฐานยิ่งข้ึน และผูฝกสอนควรเปนผูท่ีมีความรูมีประสบการณ มีจิตวิทยาและมีมนุษยสัมพันธท่ีดี  

นักกีฬาท่ีเขารวมการแขงขันกีฬาโอลิมปกท่ีประเทศสเปน พบวา ท่ีพัก อาหารการกินและอ่ืน ๆ       

ของนักกีฬาทีมชาติไทยสงบไมพลุกพลานอยูในระดับปานกลาง ผูจัดการทีมผูฝกสอน และเจาหนาท่ี   

เอาใจใสในระดับปานกลาง การดูแลของแพทยอยูในระดับดี ปญหาเก่ียวกับสุขภาพการบาดเจ็บ       

การวิตกกังวลของนักกีฬาสวนใหญ รอยละ 87 ไมมีปญหาเรื่องสุขภาพ ผลการแขงขันของนักกีฬาสวน

ใหญอยูในระดับพอใช และมีขอคิดเห็นอ่ืนดังนี้ ควรมีการเก็บตัวฝกซอมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา

อยางนอย 2-3 ป และนักกีฬามีภารกิจเรื่องเรียนจึงไมสามารถทุมเทใหกับการฝกซอมเต็มท่ี จากขอมูล 

ท่ีกลาวมาแลว รวมท้ังงานวิจัยอางอิงตาง ๆ ทําใหผูวิจัยมีความเห็นวาผูฝกสอนกีฬาชาวตางประเทศ 

สวนใหญจะใชกลยุทธและเทคนิคตาง ๆ ในการฝกนักกีฬาอยางมีแบบแผนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย คือ  

ชัยชนะในการแขงขัน นอกจากนั้นยังยึดหลักความเสมอภาค ยุติธรรม ตรงเวลา มีจรรยาบรรณการกีฬา

และแสดงตนเปนผูฝกสอนท่ีดีใหนักกีฬาเกิดความม่ันใจ สําหรับผูฝกสอนกีฬาชาวไทยมีปญหาในการ

ดําเนินงาน คือนักกีฬามีภาระทางดานการเรียน การทํางาน และภาระครอบครัว ขาดการวางแผน    

การสรางขวัญในระยะยาว ผลตอบแทนนอย และขาดโอกาสในการสรางประสบการณใหกับนักกีฬา  

ขาดความรูความเขาใจในการใชอุปกรณทางวิทยาศาสตรการกีฬา 

 มงคลชัย  ชางตอ (2537) ทําการวิจัยเรื่อง “ปญหาการฝกซอมของนักกีฬาวิทยาลัยพลศึกษา  

ในการเตรียมทีมเพ่ือเขารวมการแขงขันกีฬาวิทยาลัยพลศึกษาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536”          

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูฝกสอน 108 คน และนักกีฬา 324 คน โดยการสุมตัวอยาง     
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แบบแบงชั้น  ผลการวิจัยพบวาปญหาในระดับนอยท่ีสุดคือ ดานความปลอดภัย ปญหาในระดับนอยคือ  

ดานนักกีฬาและเพ่ือนรวมทีม ดานผูฝกสอน ดานการเสรมิสรางสมรรถภาพทางกาย ดานการฝกทักษะ  

ดานงบประมาณ อุปกรณและสถานท่ีแตเฉพาะในสวนของปญหาดานงบประมาณ ดานโภชนาการ     

ดานสุขภาพอนามัยและสวัสดิการ เปนปญหาในระดับมาก ความคิดเห็นของนักกีฬาและผูฝกสอน

เก่ียวกับปญหาการฝกซอมของนักกีฬาวิทยาลัยพลศึกษา ในการเตรียมทีมเพ่ือเขารวมการแขงขันกีฬา

วิทยาลัยพลศึกษาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536 มี 6 ดานท่ีไมแตกตางกันคือ ดานงบประมาณ อุปกรณ  

และสถานท่ี ดานการฝกสมรรถภาพทางกาย ดานการฝกทักษะ ดานการฝกสอน ดานความปลอดภัย  

ดานสุขภาพอนามัยและสวัสดิการ ยกเวน 2 ดานคือ ดานนักกีฬาและเพ่ือนรวมทีม ดานโภชนาการ      

ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 ประชุม  บุญเทียม (2538) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ปญหาการฝกซอมของนักกีฬาทีมชาติไทยเพ่ือ

เขารวมการแขงขันกีฬาซีเกมส ครั้งท่ี 17” โดยใชแบบสอบถามเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ    

กับกลุมตัวอยาง คือนักกีฬาชาย 275 คน นักกีฬาหญิง 130 คน และผูฝกสอน 56 คน ผลการวิจัยพบวา  

การเดินทางไปสนามฝกซอมไมสะดวก สนามและอุปกรณไมไดมาตรฐาน ขาดอุปกรณเสริมสราง

สมรรถภาพ ผูจัดการทีมขาดการรบัฟงความคิดเห็นเก่ียวกับเทคนิคและโปรแกรมการฝกซอม เจาหนาท่ี

สมาคมขาดการอํานวยความสะดวกและประสานงานกับหนวยงานตนสังกัดของนักกีฬาและผูฝกสอน  

ในการขออนุญาตไปทําการฝกซอมและขาดการติดตามการฝกซอมอยางใกลชิด และรบัฟงความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหาการฝกซอมของนักกีฬารวมท้ังการประสานงานดานธุรการ ดานสถานท่ีและอุปกรณการ

ฝกซอม ดานท่ีพักและท่ีเก็บตัว ดานสวัสดิการและสุขภาพอนามัยไมดีเทาท่ีควร นักกีฬาและผูฝกสอนมี

ภารกิจทางดานครอบครัว การเรียนหรือการทํางานทําใหเปนอุปสรรคในการฝกซอม การเบิกจาย     

เบี้ยเลี้ยง งบประมาณท่ีไดรับในระหวางการฝกซอมและสวัสดิการในการฝกซอมลาชา สมาคมกีฬาขาด

การวางแผนการฝกซอมระยะยาวอยางตอเนื่อง รวมท้ังการจัดหาคูฝกซอมหรือทีมท่ีมีฝมือทัดเทียมกัน  

หรือดีกวามารวมฝกซอมหรือประลอง นอกจากนั้นการเสริมสรางสมรรถภาพรางกายของนักกีฬาก็ยัง

บกพรอง 

 Linstrom (1990) ศึกษาคนควาเรื่องลักษณะบุคลิกภาพนักวิ่งระยะมาราธอนพิเศษระหวาง      

ผูท่ีถึงเสนชัยกับไมถึงเสนชัย เพ่ือศึกษาลักษณะบุคลิกภาพระหวางกลุมผูท่ีถึงเสนชัยกับไมถึงเสนชัย   

โดยการวิ่งมาราธอนระยะทาง 100 ไมล ไดทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางท่ีเปนนักวิ่งชาย 46 คน ท่ีมี

อายุระหวาง 38-46 ป ซ่ึงเคยเขาแขงขันวิ่งมาราธอนระยะทาง 50 ไมลและ 100 ไมล และกลุมท่ี

ปจจุบันเปนนักวิ่งมาราธอน โดยใหกลุมตัวอยางท้ังสองกลุมตอบแบบสอบถามเพ่ือศึกษาภูมิหลังเก่ียวกับ

สภาวะทางอารมณ สุขภาพ และการถอนตัวออกจากการแขงขัน ศึกษากอนเขาการแขงขันและภายหลัง

การแขงขัน ผลการทดลองสรุปไดวา กลุมผู ท่ีถึงเสนชัยไดคะแนนดานการแสดงออกความกาวราว    
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ความซึมเศราและความโกรธสูงกวากลุมถึง เสนชัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และกลุมถึงเสนชัยวิ่งได

ระยะทางมากกวากลุมไมถึงเสนชัยเปนระยะทาง 20 ไมล 

 Tucker (1990) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารระดับ อุดมศึกษาท่ีสงผลตอ

ความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษ ผลการวิจัยพบวา โครงราง (Profile) ของผูนํา

แตละคนมีพฤติกรรมกระจายต้ังแตภาวะผูนําแบบตามสบายจนถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง       

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสงผลตอความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษและภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลงชวยทําใหภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความ

พยายามเปนพิเศษมากยิ่งข้ึน และผลการวิจัยยังพบวาภาวะผูนําแบบตามสบายมีความสัมพันธทางลบ

กับความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษ 

 Mathieu & Farr (1991) ศึกษาปจจัยท่ีวัดความผูกพันตอองคการการมีสวนรวมในงานและ

ความพึงพอใจในงานจากพนักงานขับรถประจําทาง 194 คน และจากวิศวกร 220 คน จากการศึกษา

ความสัมพันธของตัวแปรในกลุมพนักงานขับรถประจําทางและวิศวกร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดาน

ลักษณะของงาน ไดแก ความมีเอกลักษณของงาน การใชทักษะท่ีหลากหลาย ความมีอิสระจากงานและ

การไดรับขอมูลปอนกลับเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับความผูกพันตอองคการและยังพบอีกวาความผูกพัน   

ตอองคการ การมีสวนรวมในงานและความ พึงพอใจในงานมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงาน 

 Koh (1991) ไดศึกษาความตรงของทฤษฎีภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ในสิงคโปร โดยใชกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและอาจารยจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในสิงคโปร  

ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพมีผลท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญตอภาวะผูนําแบบ

แลกเปลี่ยนในการอธบิายความผูกพันตอองคการสามารถพยากรณผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

และการเปลี่ยนแปลงของครูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะเห็นไดวาผลการวิจัยนี้ ภาวะผูนําแบบเปลี่ยน

สภาพไมมีผลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของโรงเรียนรวมกับตัวแปรอ่ืน ๆ 

 Migler (1992) ไดศึกษาลักษณะและแบบผูนําของผูบริหารสถาบันการศึกษาอาชีพและ

วิทยาลัย เทคนิคของรัฐ มินเนโซต า โดยสํารวจลักษณะและแบบของผูนํ าของผูบริหารจาก

สถาบันการศึกษาอาชีพ 1 แหง และจากวิทยาลัยเทคนิค 12 แหง โดยใหผูบริหารเปนผูตอบ

แบบสอบถาม LBQ-12 MLQ และ LAI ผลการวิจัยพบวาผูบริหารของสถาบันการศึกษาอาชีพและ

วิทยาลัยเทคนิคมีพฤติกรรมมุงเนนมิติสัมพันธ (Consideration) และมิติริเริ่มโครงสราง (Initiation  

Structure) เทากันและยังพบวาใชพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลง (Transformational Behaviors) สงูกวา

พฤติกรรมการแลกเปลี่ยน (Transactional Behaviors) เม่ือเปรียบเทียบระหวางผูบริหาร 2 กลุมนี้  

พบวา ผูบริหารมีพฤติกรรมมิติสัมพันธกับมิติริเริ่มโครงการและพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

การแลกเปลี่ยน ไมแตกตางกัน แตมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในดานประสิทธิผล         

ของผลงานและลักษณะของผูบริหารเก่ียวกับการหยั่งรู (Insightful) ความอดทนตอความไมแนนอน 
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และความซับซอน การอํานวยการ การบริหารเวลา และการตัดสินใจสั่งการและพบวา ผูบริหาร

สถาบันการศึกษาอาชีพปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี 

 Sandlin (1992) ไดศึกษาเก่ียวกับบุคลิกภาพของนักวิ่งมาราธอนจุดประสงคเบื้องตนของ

การศึกษานี้ เพ่ือวางแผนในการคัดเลือกนักวิ่งมาราธอน ซ่ึงศึกษาโดยใชอาสาสมัครในการตอบ

แบบสอบถามจํานวน 76 คน พบวา ผูท่ีเขาเสนชัย 33 เปอรเซ็นตแรกของการแขงขันเปนผูท่ีมีความ 

เอนเอียงในการตอบแบบสอบถาม และสวนมากจะไมสะดวกและนักวิ่งมาราธอนกลุมนี้ เปนผูท่ีมีจิตใจ

เขมแข็ง มีความเฉลียวฉลาด มีอารมณม่ันคงและกระตือรือรน การเลนเปนกลุมจะชวยลดความเครียด

ทําใหเกิดความอบอุนและการบังคับตนเองใหมีกฎเกณฑเพ่ิมมากข้ึนภายในกลุม จากการวิจัยพบวา  

การเลนเปนทีมจะทําใหไดรับความรูและมีสุขภาพดี 

 Nye (1996) ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโปรแกรมประถมศึกษามลรัฐ

เทนเนสซี ผลการวิจัยพบวา ขนาดของโรงเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

โดยประเภทหองเรียนขนาดเล็กจะทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวาประเภทหองเรียน

ขนาดใหญและผลการวิจัยพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาการอานของนักเรียน มีความสัมพันธกับ

ประเภทหองเรียนขนาดเล็กมากท่ีสุด รวมท้ังโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กจะมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรของนักเรียน 

 Bass (1997) ศึกษาและรวบรวมงานวิจัยท่ีพิสูจนยืนยันวาความสัมพันธท่ีเปนลําดับข้ัน  

(Hierarchy of Correlations) ระหวางรูปแบบภาวะผูนําแบบตาง ๆ และผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพ  

ความพยายามและความพึงพอใจ ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีประสิทธิภาพมากกวา

และทําใหเกิดความพยายามและความพึงพอใจมากข้ึนกวาภาวะผูนําแบบใหรางวัลตามสถานการณ  

การบริหารแบบวางเฉยแบบเชิงรุกและแบบเชิงรับและการปลอยตามสบายตามลําดับ 

 Gianesin (1995) ไดศึกษาความคิดเห็นและการรับรูของผูบริหารดีเดน ครู และผูนิ เทศ       

ของโรงเรียนเก่ียวกับเรื่องตอไปนี้ (1) การบริหารจัดการเก่ียวกับโครงการปฏิรูปการศึกษาท่ีเนนโรงเรียน

บริหารเบ็ดเสร็จ (2) พฤติกรรมและลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพของผูบริหารตนแบบ และ (3) ยุทธวิธี

เฉพาะท่ีผูบริหารของโรงเรียนซ่ึงใชโครงการดังกลาวเพ่ือสรางสรรคใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพในการ

ทํางาน ท้ังนี้การปฏิรูปโรงเรียนนั้นจะเนนใหโรงเรียนเปลี่ยนแปลงจากการบริหารแบบเดิมมาเปนการ

บริหารท่ีสงเสริมใหคร ูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ 

ของโรงเรียน การจัดเก็บรวบรวมขอมูลใชการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง จากผูบริหารงาน ผูนิเทศ      

4  คน ครู 12 คน ในทุกระดับชั้นของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา บุคลากรทุกคนสนับสนุนการใช

โครงการบริหารในโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จ โดยเห็นวาโครงการดังกลาวมีประโยชนมากกวาขอมีขอจํากัด  

เฉพาะผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ เนนทักษะในการสรางมนุษยสัมพันธ และการมีพฤติกรรม      

ท่ีติดตอและทํางานรวมกันเปนรายบุคคลและเปนรายกลุม โดยไมเนนเรื่องลักษณะของเทคนิคและการ
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บริหารมากนัก ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพไมมีการสรางวิสัยทัศนในการบริหารดวยตนเอง       

แตสงเสริมใหมีการสรางวิสัยทัศนโดยใหบุคลากรฝายตาง ๆ มีสวนรวมกําหนด มีการสรางบรรยากาศ  

ในการทํางานโดยเนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดวิสัยทัศน และภารกิจท่ีจําเปนเรงดวน  

ตลอดจนใชผูทรงคุณวุฒิในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 

 Spring (1996) ไดศึกษาการประเมินการรับรู และความตระหนักของบุคลากรเก่ียวกับกรอบ

ความคิดของการบริหารคุณภาพแบบองครวมหรือท่ีระบบโรงเรียนในทองถ่ิน จอหนสันนํามาใชเพ่ือ

ศึกษาความสมัพันธระหวางการรับรูกับความตระหนักของบุคลากรเก่ียวกับคุณภาพของการบริหารแบบ

องครวม จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี ตลอดจนความสัมพันธระหวางการรับรูและความตระหนักของ

บุคลากรเก่ียวกับคุณภาพของการบริหารแบบองครวม จําแนกตามตําแหนงงาน ไดแก โรงเรียน

ประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และสาํนักงานกลาง การเก็บ

ขอมูลอาศัยการสัมภาษณ และแบบสํารวจ โดยเนนขอมูลในดานความเปนผูนํา ขอมูลสารสนเทศ      

การวางแผน ทรัพยากรมนุษย คุณภาพการจัดการ คุณภาพของบุคคล จุดเนนและความพอใจ         

ของบุคลากร ผลการศึกษาพบวา บุคลากรในสวนกลางมีการรับรูและความตระหนักเก่ียวกับคุณภาพ

ของการบริหารแบบองครวม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือจําแนกตามตําแหนงหนาท่ี  

และตําแหนงงานก็อยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ ยังพบวา บุคลากรมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน มีการ

รับรูและความตระหนักแตกตางในดานความเปนผูนํา ขอมูลสารสนเทศ การวางแผน ทรัพยากรมนุษย  

และคุณภาพการจัดการ ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา บุคลากรท่ีมีตําแหนงหนาท่ีตางกันมีการรับรู

และความตระหนักตางกันในดานความเปนผูนํา 

 Newby (1998) ไดศึกษาเก่ียวกับการรับรู คุณภาพของโรงเรียนท่ีใชและไมใชการบริหาร

คุณภาพแบบองครวม (แบบเบ็ดเสร็จ) ของครู-อาจารยและบุคลากรซ่ึงการบริหารดังกลาวนั้น

ประกอบดวยหลักการ 3 ประการสําคัญคือ (1) ความเปนผูนํา (2) การคิดอยางเปนระบบ และ         

(3) การใชอํานาจการจัดการเพ่ือใหองคกรมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง การเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม  

สํารวจการรับรูของกลุมเปาหมายในโรงเรียนท่ีใชการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ 4 โรงเรียน ผลการศึกษา

พบวา  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญใน 3 เรื่อง ดังนี้ (1) ความคุนเคยและการฝกเก่ียวกับ

แนวความคิดของการบริหารและการปฏิบัติงานของโรงเรียน (2) ความตองการของผูปกครองนักเรียน 

ตลอดจนความพึงพอใจของผูปกครองซ่ึงเปนมาตรการวัดคุณภาพของโรงเรียน และ (3) คุณภาพของ

โรงเรียนซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

พบวา ในดานขวัญกําลังใจท้ัง 2 เลม โรงเรียนคอนขางตํ่า และมีความพึงพอใจในการปฏิบัติคอนขางตํ่า  

นอกจากนี้โรงเรียนท่ีใชการบริหารแบบเบ็ดเสร็จรับรูวา คุณภาพ หมายถึง ผูปกครองนักเรียนและการ

ปรบัปรุงอยางตอเนื่อง สวนโรงเรียนท่ีไมใชเนนในเรื่องธรรมชาติของการเรียนการสอนเทานั้น 
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 Park (1987) ไดทําการศึกษาเรื่อง ผลของลักษณะการสอนฟุตบอลของผูฝกสอนและวุฒิภาวะ

ของผูรับการฝกท่ีมีตอความพรอมของนักกีฬาฟุตบอล โดยใชสถานการณการเปนผูนําเปนการศึกษา 

เพ่ือหาความสัมพันธระหวางนักฟุตบอลของวิทยาลัยและผูฝกสอน โดยวัดผลการสอนของผูฝกสอน  

และวุฒิภาวะของผูรับการฝกท่ีมีตอความพรอมของนักฟุตบอล ตัวแปร คือ สถานการณการเปนผูนํา    

ท่ีสรางข้ึน โดยวัดขณะท่ีแขงขันดูลักษณะการเปนผูนําของผูฝกสอนท่ีเหมาะสมกับวุฒิภาวะของนักกีฬา

ทุกคน โดยมีเครื่องมือเปนมาตรวัดเก่ียวกับวุฒิภาวะท่ีสรางข้ึนในสถานการณการเปนผูนํา วีดีโอเทป

เก่ียวกับขอจํากัดและลักษณะการเปนผูนําท่ีดีและใหนักฟุตบอลตอบแบบสอบถามจะใหคะแนน 1 ใน 4  

จากวีดีโอเทปท่ีจําลองลักษณะการเปนผูนําบางอยาง เก็บขอมูลทันทีหลังจากจบเทป ผลการศึกษาพบวา

ในสถานการณการเปนผูนํานั้น ถาหากพฤติกรรมของโคชเปนไปในทางท่ีดี ชัดเจนและแนนอนก็เทากับ

วาเปนการเตรียมรูปแบบการฝกซอมและพัฒนาการสอนใหดี ข้ึน และในท่ีสุดจะปรับปรุงตาม

ความสามารถของนักกีฬา ผูฝกสอนสวนใหญมักไมคํานึงถึงระดับวุฒิภาวะมักเปนโคชท่ีมีลักษณะท่ีเนน

ท้ังทักษะและความสําคัญเปนอยางสูงตอนักฟุตบอล 

 Kathie (1990) ไดศึกษาเรื่อง แนวโนมในการเลือกเพศการวาจางผูฝกสอน และผูอํานวยการ

กรีฑาในสหพันธกีฬาระหวางโรงเรียนแหงแคลิฟอรเนียตอนใต ระหวางป ค.ศ.1975-1989” โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะพิจารณาแนวโนมของการเลอืกเพศ ในการวาจางและมอบหมายหนาท่ีในตําแหนง

ผูนํา (ผูฝกสอน หรือผู อํานวยการกรีฑาของการแขงขันกรีฑาระหวางโรงเรียนของนักเรียนสตร ี         

ในสหสัมพันธกีฬาระหวางโรงเรียนของแคลิฟอรเนียตอนใต ระหวาง ป ค.ศ. 1975-1976, 1985 และ 

1988-1989 ซ่ึงผูวจิัยไดนําหนังสือ CIF-SS เปนแนวทางพิจารณาเรื่องเพศในการวาจาง จากบทความใน

หนังสือรายงานวาผูนําการกีฬาของนักเรียนสตรีเปนผูหญิงถึงรอยละ 90 หรือมากกวานั้น ผลของ

การศึกษาเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวาในระหวางป ค.ศ. 1975-1976 และป ค.ศ. 1988-1989 ตําแหนงของผูนํา

กีฬาของนักเรียนสตรีมีเพ่ิมข้ึนถึงเกือบรอยละ 50 ในจํานวนนี้มีผูหญิงท่ีมาดํารงตําแหนงผูนํากีฬาลดลง

มากกวารอยละ 50 และหนังสือ CIF-SS ระหวางป ค.ศ. 1975-1976 รายงานวาตําแหนงผูนําทางกีฬา

ของนักเรียนสตรีเปนผูหญิงรอยละ 85.8 

 Walter (1991) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผูฝกสอนหรือท่ีปรึกษาวัยเดียวกันในฐานะ      

ท่ีเปนตัวทําใหเปลี่ยนแปลง” จุดมุงหมายของการวิจัยเพ่ือศึกษาบทบาทของตัวทําใหเปลี่ยนแปลงใหม : 

ผูฝกสอนหรือท่ีปรึกษาวัยเดียวกัน โดยใชแบบสอบถามแบบก่ึงโครงการท่ีลึกซ้ึง กลุมตัวอยางท่ีใชในการ

รวบรวมขอมูล คือ ผูฝกสอนและท่ีปรึกษาวัยเดียวกันท่ีมีครู 25 คน และผูบริหาร 5 คน โดยจัดกลุม   

เพ่ือศึกษาตามคุณลักษณะของผูฝกสอนและท่ีปรึกษาวัยเดียวกัน มีคุณลักษณะและมีประสิทธิผลท่ีครู

และผูบริหารรูสึกวาดีเปนพิเศษ 2 กลุม คือกลุมผูฝกสอนและท่ีปรึกษา ท่ีตอบสนองการรับรูในดาน

เทคนิค และกลยุทธไดอยางรวดเร็ว และกลุมผูฝกสอน และท่ีปรึกษาและสมาชิกท่ีเปนผูมีคุณสมบัติ    

ในดานความสามารถในการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล ผลการศึกษาพบวา ผูฝกสอนและท่ีปรึกษา
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วัยเดียวกันใชกลยุทธตาง ๆ รวมกันขณะท่ีทํางาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของโปรแกรม กลยุทธท่ีสําคัญ

ประกอบดวยครูท่ีมีความตั้งใจจริงมีกําลังกายท่ีดีและท่ีสามารถกระตุนได โดยการแกปญหาแบบรวมมือ

กัน ครูมีความรูสึกวาพวกเขากลายเปนครูท่ีดีข้ึน และพอใจท่ีไดมีการปรับปรุงทักษะดานการสอน      

เกิดความม่ันใจในทักษะการสอนมากข้ึน 

 Jackson (1992) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพปญหาในผูบริหารการกีฬาและ          

ผูฝกสอนเก่ียวกับจรรยาบรรณการกีฬา ในการแขงขันกีฬาวิทยาลัยในภาคใตตอนกลาง” ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารและผูฝกสอนกีฬา 2 ประเภท ไดแก  

กีฬาฟุตบอล และกีฬาบาสเกตบอล จํานวน 168 ราย จาก 15 สถาบัน ผลการศึกษาพบวาสาเหตุ    

สวนใหญของผูฝกสอนท่ีขาดจรรยาบรรณการกีฬา เพราะตองการชัยชนะในการแขงขันเทานั้น          

ซ่ึงปญหานี้เกิดข้ึนกับกีฬาท้ัง 2 ประเภท จํานวนเทา ๆ กัน ผูฝกสอนท่ีขาดจรรยาบรรณทางการกีฬา    

มักเกิดข้ึนกับกีฬาท่ีผูนั้นไมไดเปนผูฝกสอน ปญหานี้พบวาเปนปญหาระดับชาติมากกวาเปนปญหา    

ของภาคใตอยางเดียว หัวหนาผูฝกสอนระมัดระวังมาก เรื่องการโกงเพราะจะทําใหตัวเองเสียชื่อเสียง  

แตสิ่งเหลานี้ผูท่ีเปนประธานสโมสรตองการมีขอเสนอแนะวา ควรมีนโยบายในการจัดประชุมเก่ียวกับ

เรื่องจรรยาบรรณการกีฬาใหกับผูบริหารการกีฬาและผูฝกสอนในสถาบันการศึกษาระดับใหญโดยท่ัวไป  

เพราะสถาบันระดับใหญจะมีปญหามากกวาสถาบันระดับเล็ก 



บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาและตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการ

พัฒนาการกีฬา เพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา โดยการนําขอมูล

เชิงประจักษมาทดสอบกับตัวแบบเชิงทฤษฎี โดยมีหัวขอตอไปนี้ คือ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การแปลผลขอมูลท่ีวิเคราะหได

ตามลําดับ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 หนวยการวิเคราะห (Unit of Analysis) ของการวิจัยนี้คือ สถาบันการพลศึกษาแตละวิทยาเขต 

และโรงเรยีนกีฬาโดยมีผูฝกสอนกีฬาหรือโคชเปนหนวยการสุม (Random Unit) ซ่ึงมีรายละเอียดในการ

กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

  1. ประชากร ไดแก ผูฝกสอนหรือโคชในสถาบันการพลศึกษา ของแตละวิทยาเขตและ

โรงเรยีนกีฬา 

  2. กลุมตัวอยาง ไดแก ผูฝกสอนกีฬาหรือโคช ในสถาบันการพลศึกษา ของแตละวิทยาเขต

และโรงเรียนกีฬา สังกัดสถาบันการพลศึกษา ปการศึกษา 2553 จํานวน 320 คน โดยการใชหลักการ

วิเคราะหตัวแบบความสัมพันธโครงสราง (Structural Equation Modeling) ซ่ึงนักสถิติสวนใหญเห็นวา 

ควรใชกลุมตัวอยาง 20 คนตอตัวแปร 1 ตัว (นงลักษณ  วิรัชชัย. 2542) ในการวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรสังเกต

ไดท้ังหมด 16 ตัว ดังนั้น ขนาดของกลุมตัวอยางตองมีไมนอยกวา 320 คน เปนเกณฑข้ันต่ํา โดยการสุม

ตัวอยางแบบเจาะจงจากเกณฑการแขงขันพลศึกษาเกมส ซ่ึงมีสถาบันการพลศึกษา 5 วิทยาเขตท่ีได

ลําดับท่ี 1-5 ไดแก วิทยาเขตสุโขทัย สุพรรณบุรี อางทอง มหาสารคาม และชลบุรี สวนโรงเรียนกีฬา 

ไดแก โรงเรียนกีฬาจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัด

ศรีสะเกษ 
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. ลักษณะของเครื่องมือ 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน โดยอาศัยกรอบแนวคิดเชิง

ทฤษฎีท่ีใชจากการศึกษาวิเคราะหวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ในบทท่ี 2 โดยพิจารณาเครื่องมือ

ท่ีมีผูวิจัยมากอนและคํานึงถึงความสอดคลองกับนิยามศัพทท่ีกําหนดไวในบทท่ี 2 ไดแบบสอบถาม

จาํนวน 1 ชดุ เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 

นอย และนอยท่ีสุด โดยจัดเรียงเนื้อหา ขอคําถามตามลําดับขององคประกอบท่ีนํามาศึกษา มีจํานวน

ท้ังหมด 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1. องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร จํานวน 15 ขอ 

2. องคประกอบดานการบริหารจัดการของผูบริหาร จํานวน 27 ขอ 

3. องคประกอบดานการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร จํานวน 19 ขอ 

4. องคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพของจิตใจของนักกีฬา      

จํานวน 13 ขอ 

5. องคประกอบดานประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

สูการปฏิบัติ จํานวน 18 ขอ 

 2. การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

  ในการสรางแบบสอบถามตามลักษณะท่ีกลาวถึงในขอ 1 ผูวิจัยไดคํานึงถึงการสราง

แบบสอบถาม ใหเปนไปตามเกณฑท่ีถูกตอง และการไดแบบสอบถามท่ีดีมีคุณภาพ มีความตรงท้ังในเชิง

โครงสราง (Structure validity) ในเชิงเนื้อหา (Content validity) และมีความเชื่อม่ัน (Reliability) 

ดังนี้ 

   2.1 การตรวจสอบความตรง (Validity) 

    2.1.1 การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสราง ครั้งท่ี 1 (Structure validity) ใช

เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) (ศิริชัย  กาญจนวาสี. 

2532) โดยตรวจสอบวาองคประกอบท้ัง 5 องคประกอบมีความถูกตองเหมาะสมและครอบคลุมในเชิง

ทฤษฎีแลวหรือไม (ดูผลการวิเคราะหในบทท่ี 4) 

    2.1.2 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) นั้น ใชเทคนิค IOC 

(Item objective congruence index) หรือดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 

(สุวิมล  ติรกานันท. 2543) โดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ราย (ดูรายชื่อผูเชี่ยวชาญท่ีภาคผนวก) 

ตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหาวา ขอคําถามเปนขอคําถามท่ีตรงกับสิ่งท่ีตองการวิจัย มีความถูกตองและ
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ครอบคลุมเนื้อหาเชิงทฤษฎีท่ีไดศึกษาวิเคราะหและกําหนดไวเปนนิยามศัพทเฉพาะหรือไม ซ่ึงคาความ

สอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงคของแบบสอบถามท่ีใชวิจัยในครั้งนี้อยูระหวาง 0.60-1.00 

และตรวจสอบการใชถอยคําภาษามีความเหมาะสม และสื่อความหมายท่ีตรงกับสิ่งท่ีตองการจะสอบถาม

หรือไม 

   2.2 การตรวจสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) วาแบบสอบถามนั้นไมวาจะใชสอบถาม

กลุมตัวอยางก่ีครั้ง หรือไมวาจะนําไปสอบถามบุคคลท่ีเปนกลุมตัวอยางใด ก็จะไดรับคําตอบท่ีคอนขาง

แนนอน โดยผูวิจัยจะนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนและผานการตรวจสอบเชิงโครงสรางและเชิงเนื้อหาแลว

ไปทดลองใชกับผูใหขอมูล (Informant) ท่ีมีคุณลักษณะคลายคลึงกับผูใหขอมูลท่ีจะใชในการวิจัย ท่ี

ไมไดถูกสุมเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน 40 คน จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน 

โดยใชคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha coefficient) ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟา

ของแบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ 0.871 และจากการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง จํานวน 

320 คน ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของแบบสอบถามแตละองคประกอบ ดังแสดงในตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามการวิจัย 
 

แบบสอบถาม 
คาความเชื่อม่ัน 

การทดลองใช กลุมตัวอยาง 

1. ภาวะผูนําของผูบริหาร 

2. การจัดการของผูบริหาร 

3. การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

4. การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา 

5. ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

0.842 

0.851 

0.824 

0.826 

0.844 

0.876 

0.865 

0.847 

0.848 

0.856 

แบบสอบถามท้ังฉบับ 0.871 0.894 

 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล โดยสงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือจากผูฝกสอน

กีฬาหรือโคช ท่ีเปนกลุมตัวอยางทางไปรษณีย เปนรายบุคคล ผูวิจัยระบุระยะเวลาในการตอบ

แบบสอบถามประมาณ 4 สัปดาห เม่ือผูตอบแบบสอบถามตอบเรียบรอยแลว ใหสงแบบสอบถามมายัง

ผูวิจัยโดยตรงตามท่ีอยู ซ่ึงผูวิจัยไดพิมพติดไวท่ีแบบสอบถาม เม่ือครบกําหนดผูวิจัยไดติดตามโดยสวนตัว
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และอาศัยบุคคลท่ีรูจัก รวมท้ังติดตามทางโทรศัพท จนไดรับแบบสอบถามคืน จํานวน 320 ฉบับ ครบ

ตามจํานวนท่ีตองการ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชคอมพิวเตอรชวยในการจัดกระทําขอมูล โดยโปรแกรม SPSS 

for Windows และ LISREL เพ่ือหาคาสถิติตาง ๆ ดังนี้ 

  1. สถิติบรรยาย 

   1.1 การแจกแจงความถ่ีและคารอยละ สําหรับการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบ

แบบสอบถามท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

   1.2 การวิเคราะหหาคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สําหรับการวิเคราะห

องคประกอบ  

  2. สถิติอางอิง 

   2.1 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) เพ่ือศึกษา

วา องคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผลการทํายุทธศาสตรท่ีตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญเปนจริงตามขอมูล

เชิงประจักษ 

   2.2 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product 

moment coefficient) และทดสอบความมีนัยสําคัญดวยสถิติทดสอบที เพ่ือศึกษาความสมัพันธภายใน

ระหวางองคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

   2.3 การวิ เคราะห การถดถอยพหุ คูณ  (Multiple regression analysis) มีส ถิติ ท่ี

เก่ียวของ เชน สัมประสิทธิ์ความแปรผันพหุคูณ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ สัมประสิทธิ์ความแปรผัน

พหุคูณกับสัมประสิทธิ์ถดถอยบางสวน และทดสอบกรณีมีนัยสําคัญดวยสถิติทดสอบเอฟ 

   2.4 การวิเคราะหเสนทางอิทธิพล (Path analysis) แสดงความสัมพันธของตัวแปรท่ี

ศึกษา ทดสอบความมีนัยสําคัญดวยสถิติทดสอบเอฟหรือที เพ่ือศึกษาโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผล  

    2.4.1 การทดสอบตัวแบบการวิจัยเปนการตรวจสอบความสัมพันธโครงสรางเชิง

เสน โดยใชโปรแกรมลิสเรล 8.30 (LISREL version 8.30) ในการวิเคราะหและตรวจสอบ มีข้ันตอนดังนี้ 

(นงลักษณ  วิรัชชัย. 2542) 

      2.4.1.1 การกําหนดขอมูลจําเพาะตัวแบบ (Specification of the model) 

ผูวิจัยไดสนใจศึกษาวา ตัวแปรสาเหตุตัวใดบางท่ีสงผลโดยตรงและโดยออม โดยผูวิจัยไดใชรูปแบบการ

วิเคราะหตัวแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน ประกอบไปดวยตัวแปรสังเกตท้ังหมด โดยมีขอตกลง
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เบื้องตนของตัวแบบวา ความสัมพันธของตัวแบบท้ังหมด เปนความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear) เปน

ความสัมพันธเชิงบวก (Additive) และเปนความสัมพันธทางเดียว (Recursive model) ระหวางตัวแปร

ภายนอก (Exogenous variables) และตัวแปรภายใน (Endogenous variables) 

      2.4.1.2 การระบุความเปนไปไดคาเดียวของแบบตัวแบบ (Identification 

of the model) ผูวิจัยใชเง่ือนไขกฎที (t-rule) นั่นคือ จํานวนพารามิเตอรท่ีไมทราบคาจะตองนอยกวา

หรือเทากับจํานวนสมาชิกในเมทริกซความแปรปรวน – ความแปรปรวนรวมของกลุมตัวอยาง ตรวจสอบ

โดยจะใหจํานวนพารามิเตอรท่ีตองการประมาณคา (t) และจํานวนตัวแปรสังเกตได (NI) ซ่ึงนํามา

คํานวณหาจํานวนสมาชิกในเมทริกซความแปรปรวนรวมได กฎที กลาววาแบบจําลองจะระบุคาไดพอดี

เม่ือ t ≤ (1/2)  (NI)  (NI+1) และใชกฎความสัมพันธทางเดียว (recursive rule) (Bollen. 1989) 

      2.4.1.3 การประมาณคาพารามิเตอรของตัวแบบ (Parameter estimation 

form the model) ผูวิจัยใชการประมาณคาโดยใชวิธี  ML (Maximum likelihood) ซ่ึงเปนวิธี ท่ี

แพรหลายท่ีสุด เนื่องจากมีความคงเสนคงวา (Consistency) มีประสิทธิภาพและเปนอิสระจากมาตรวัด 

    2.4.2 การตรวจสอบความสอดคลองของตัวแบบ (Goodness-of fit measures) 

เพ่ือศึกษาภาพรวมของตัวแบบวาสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเพียงใด ผูวิจัยใชคาสถิติท่ีจะตรวจสอบ 

ดังนี้ 

      2.4.2.1 คาสถิติไค-สแควร (chi-square statistics) เปนคาสถิติท่ีใชทดสอบ

สมมติฐานทางสถิติวาฟงกชั่นความสอดคลองมีคาเปนศูนย ถาคาสถิติไค-สแควร มีคาต่ํามาก หรือยิ่งเขา

ใกลศูนยมากเทาไรแสดงวาขอมูลโมเดลลิสเรลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

      2.4.2.2 ดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (goodness-of-fit index : GFI) ซ่ึง

เปนอัตราสวนของผลตางระหวางฟงกชั่นความสอดคลองจากตัวแบบกอน และหลังปรับตัวแบบกับ

ฟงกชั่น ความสอดคลองกอนปรับตัวแบบ คา GFI หากมีคามากกวา 0.90 แสดงวาโมเดลมีความ

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

      2.4.2.3 ใชดัชนีวัดความสอดคลองท่ีปรับแลว (Adjusted goodness-of-fit 

index : AGFI) ซ่ึงนํา GFI มาปรับแกและคํานึงขนาดของตัวแปรและกลุมตัวอยาง คานี้ใชเชนเดียวกับ 

GFI คา GFI และ AGFI ท่ีเขาใกล 1 แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

      2.4.2.4 ค า  RMSEA (Root mean square error of approximation) 

เปนคาท่ีบงบอกถึงความไมสอดคลองของตัวแบบท่ีสรางข้ึนกับเมทริกซความแปรปรวนรวมของ

ประชากร ซ่ึง Browne & Cudeck (1993) ไดอธิบายวา คา RMSEA ท่ีนอยกวา .05 แสดงวามีความ

สอดคลองสนิท (Close fit) แตอยางไรก็ตาม คาท่ีใชไดและถือวาตัวแบบท่ีสรางข้ึนสอดคลองกับตัวแบบ

ไมควรจะเกิน .08 
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      2.4.2.5 คาขนาดตัวอยางวิกฤติ (Critrical N : CN) ซ่ึงเปนคาขนาดของ

ตัวอยางท่ีใชคาไค-สแควรทดสอบขอมูล คา CN ท่ีสูงกวาหรือเทากับ 200 ของกลุมตัวอยาง จะมี

แนวโนมท่ีคาไค-สแควรท่ีไมมีนัยสําคัญ นั่นคือขอมูลตัวแบบท่ีสรางข้ึนสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

(Bollen. 1989) 

      2.4.2.6 ค าสู งสุ ด ขอ ง เศ ษ เห ลื อ ใน รู ป คะแน น ม าต รฐาน  (Largest 

standardized residual) ระหวางเมทริกซสหสัมพันธท่ีเขาสูการวิเคราะหกับเมทริกซท่ีประมาณได โดย

คาเศษเหลือเคลื่อนท่ีเขาใกล 0 จะถือวาตัวแบบมีแนวโนมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ความพอดี

เศษเหลือเหมาะสมอยูระหวาง -2 ถึง 2 (Bollen. 1989) 

     ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลองระหวางตัวแบบท่ี

ผูวิจัยพัฒนาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ สรุปไดตามตาราง 

 

ตารางท่ี 2 สรุปเกณฑท่ีใชในการตรวจสอบความสอดคลอง 
 

ดัชน ี ระดับการยอมรับ 

1. คาไค-สแควร (χ2) 

2. คา GFI 

3. คา AGFI 

4. คา RMSEA 

5. คา CN 

 

− χ2 ท่ีไมมีนัยสําคัญหรือคา P-value สูงกวา .05 แสดงวาตัวแบบมี

ความสอดคลอง 

− มีคาตั้งแต .90 ข้ึนไป แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง 

− มีคาตั้งแต .90 ข้ึนไป แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง 

− นอยกวา .08 แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง  

− ≥ 200 แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง 

 

 

    2.4.3 การปรบัตัวแบบ (Model adjustment) 

      ผูวิจัยปรับตัวแบบบนพ้ืนฐานของทฤษฎีและงานวิจัยเปนหลัก โดยมีการ

ดําเนินการคือ จะตรวจสอบผลการประมาณคาพารามิเตอร วามีความสมเหตุสมผลหรือไมและมีคาใด

แปลกเกินความเปนจริงหรือไม รวมท้ังพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ เชิงพหุยกกําลังสอง 

(Squared multiple correlation) ให มีความเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาคาความสอดคลองรวม 

(Overall fit) ของตัวแบบวาโดยภาพรวมแลวตัวแบบสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเพียงใด และจะ

หยุดปรับตัวแบบเม่ือพบวา คาสูงสุดของเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐานตํ่ากวา 2.00 (นงลักษณ     

วิรัชชัย. 2542) 
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การแปลผลขอมูล 

 ในกรณีการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยและมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือศึกษาระดับความเปน

องคการแหงการเรียนรู และระดับการพัฒนาปจจัยทางการบริหารนั้น ผูวิจัยไดกําหนเกณฑการแปล

ความดังนี้ (วัญญา  วิศาลาภรณ. 2540) 

  4.51 – 5.00 หมายถึง มีการรบัรูในระดับมากท่ีสุด 

  3.51 – 4.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับมาก 

  2.51 – 3.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับปานกลาง 

  1.51 – 2.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับนอย 

  1.00 – 1.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับนอยท่ีสุด 

 กรณีการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธภายในองคประกอบทางการบริหารดวยกันเอง ได

กําหนดเกณฑการแปลความ ดังนี้ (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์. 2540) 

  0.71 – 1.00 หมายถึง มีความสัมพันธกันมาก 

  0.31 – 0.70 หมายถึง มีความสัมพันธกันปานกลาง 

  0.01 – 0.30 หมายถึง มีความสัมพันธกันนอย 

  0.00   หมายถึง ไมมีความสัมพันธ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

ตามลําดับ ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ย )X( และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ 

  ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา 

 เพ่ือใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความสะดวกและมีความเขาใจมากข้ึน ผูวิจัยใช

สัญลักษณแทนสถิติและตัวแปรตาง ๆ ในการนําเสนอสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous variable) คือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (Leadership 

: F1) 

  2. ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous variable) ประกอบดวย 

   2.1 การจัดการของผูบริหาร (Management : F2) 

   2.2 การสรางการรับรูและการยอมรับยุทธศาสตร (Strategy : F3) 

   2.3 การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (Mental fitness : F4) 

   2.4 ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Effectiveness : F5) 

   2.5         แสดงตัวแปรหรือองคประกอบท่ีอยูปลายลูกศร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

โดยตรงกับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีอยูหัวลูกศร 

   2.6         แสดงวาตัวแปรหรือองคประกอบท่ีปลายลูกศรเม่ือพิจารณาตามทฤษฎี

นาจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยตรงกับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีอยูหัวลูกศร แตจากการตรวจสอบ

ดวยขอมูลเชิงประจักษ พบวา ไมเปนไปตามนั้นหรือไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

   2.7         แทน ตัวแปรสังเกตได 

   2.8         แทน ตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ 
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  3. ตัวแปรสังเกตได (Observed variable) ประกอบดวย 

   X1 แทน การใหรางวัลตามสถานการณ 

   X2 แทน การสรางวิสัยทัศน 

   X3 แทน การสรางแรงบันดาลใจ 

   Y1 แทน ความสามารถในการพัฒนาเจตคติทางบวก 

   Y2 แทน ความสามารถในการผลิต 

   Y3 แทน ความพึงพอใจในงานของผูฝกสอนกีฬา 

   Y4 แทน ทิศทางและเปาหมายทางการกีฬา 

   Y5 แทน ความพรอมของการฝกซอมกีฬา 

   Y6 แทน ความสามารถในการควบคุมอารมณของนักกีฬา 

   Y7 แทน ความเปนผูนําทางการกีฬา 

   Y8 แทน การกระตุนทางปญญา 

   Y9 แทน การสรางบรรยากาศและวฒันธรรมทางการกีฬา 

   Y10 แทน ความมุงหมายทางการกีฬา 

   Y11 แทน การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนากีฬา 

   Y12 แทน การจัดทรัพยากรสนับสนุนทางการกีฬา 

   Y13 แทน การกํากับและติดตามผล 

  4. สัญลักษณท่ีใชแทนคาสถิติ 

   X  แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

   S.D. แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

   S.E. แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard error) 

   χ2 แทน คาสถิติไค-สแคว (Chi-Square) 

   df แทน องศาอิสระ (Degree of freedom) 

   R2 แทน คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง (Square multiple correlation) 

     หรือสัมประสิทธิ์การพยากรณ 

   p-value แทน คาความนาจะเปนหรือระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

   GFI แทน คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of fit index) 

   AGFI แทน คาดัชนีระดับความกลมกลืนท่ีปรับแลว (Adjusted goodness of fit 

index) 

   RMSEA แทน คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (Root mean 

square error of approximation) 
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   De แทน อิทธิพลทางตรง (Direct effects) 

   Ie แทน อิทธิพลทางออม (Indirect effects) 

   Te แทน อิทธพิลรวม (Total effects) (เทากับ De + Ie) 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

  1. ตัวแบบขององคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.000 คาองสาอิสระ (df) 

เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 18 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

ภาพประกอบท่ี 18  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบภาวะผูนําของผูบริหาร 

 

  2. ตัวแบบขององคประกอบดานการจัดการของผูบริหาร 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแคว (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 19 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

X1 

X2 

X3 

0.14 

0.05 

0.14 

F1 

0.28 

0.39 

0.18 

1.00 
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ภาพประกอบท่ี 19  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบการจัดการของผูบริหาร 

 

  3. ตัวแบบขององคประกอบดานการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชงิยนืยันของตัวแบบ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 20 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบท่ี 20  องคประกอบเชงิยนืยนัของตัวแบบ การสราง การรบัรู และยอมรบัยุทธศาสตร 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y10 

Y11 

Y12 

0.02 

0.08 

0.15 
F2 

0.28 

0.28 

0.25 
1.00 

Y13 0.11 

0.21 0.04 

0.02 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y7 

Y8 

Y9 

0.07 

0.00 

0.13 

F3 

0.44 

0.38 

0.34 

1.00 
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  4. ตัวแบบขององคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชงิยนืยันของตัวแบบ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบท่ี 21  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

 

  5. ตัวแบบขององคประกอบดานประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชงิยนืยันของตัวแบบ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y4 

Y5 

Y6 

0.26 

0.08 

0.09 

F4 

0.79 

0.81 

0.82 

1.00 
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ภาพประกอบท่ี 22  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ย )X(  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตัวแปรแฝง

หรือองคประกอบและตัวแปรสังเกตได ดังตารางท่ี 3 และตารางท่ี 4 

 

ตารางท่ี 3 แสดงคาเฉลี่ย )X(  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตัวแปรสังเกตได 
 

ตัวแปรสังเกตได  )X(  S.D. ระดับ 

X1 
X2 
X3 
Y1 
Y2 
Y3 
Y4 
Y5 
Y6 
Y7 
Y8 
Y9 
Y10 
Y11 
Y12 
Y13 

4.22 
4.14 
4.13 
2.69 
3.16 
3.19 
4.20 
4.27 
4.26 
4.09 
4.08 
4.05 
4.09 
4.12 
4.08 
4.06 

0.46 
0.44 
0.41 
0.89 
0.87 
0.86 
0.94 
0.85 
0.87 
0.52 
0.39 
0.48 
0.31 
0.41 
0.46 
0.38 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y1 

Y2 

Y3 

0.56 

0.22 

0.20 

F5 

0.49 

0.73 

0.73 

1.00 
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 จากตารางท่ี 3 พบวา ตัวแปรสังเกตไดมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก การใหรางวัลตาม

สถานการณ (X1) การสรางวิสัยทัศน (X2) การสรางแรงบันดาลใจ (X3) ทิศทางและเปาหมายทางการ

กีฬา (Y4) ความพรอมของการฝกซอม (Y5) ความสามารถในการควบคุมอารมณ (Y6) ความเปนผูนํา

ทางการกีฬา (Y7) การกระตุนทางปญญา (Y8) การสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมทางการกีฬา (Y9) 

ความมุงหมายทางการกีฬา (Y10) การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนากีฬา (Y11) การจัดทรัพยากรสนับสนุนทาง

การศึกษา (Y12) การกํากับและติดตามผล (Y13) 

 สําหรับตัวแปรสังเกตได มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ไดแก ความสามารถในการพัฒนา    

เจตคติทางบวกทางการกีฬา (Y1) ความสามารถในการผลิต (Y2) และความพึงพอใจในงานของการ

ฝกสอนกีฬา (Y3) 

 

 ตอนท่ี 3  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงหรือองคประกอบตามตารางท่ี 4 

 

ตารางท่ี 4 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ 
 

องคประกอบ F1 F2 F3 F4 F5 

F1 

F2 

F3 

F4 

F5 

1 

0.318* 

0.166* 

0.005 

0.165* 

 

1 

0.478* 

0.174* 

0.104 

 

 

1 

0.115* 

0.124* 

 

 

 

1 

0.315* 

 

 

 

 

1 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางองคประกอบของตัวแบบประสิทธิผล

การนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางองคประกอบท่ีวิเคราะห จํานวน 5 องคประกอบ ปรากฏวาองคประกอบ

ทุกตัวมีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

 ผลการวิเคราะห พบวา ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ  

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษหลังจากการปรับคา

ไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 89.03 ท่ีมีคาองศาอิสระ (df) เทากับ 83 คาความนาจะเปน เทากับ 

0.30564 คาดัชนีความสอดคลอง (GFI) เทากับ 0.97 คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองท่ีปรับแกแลว 

(AGFI) เทากับ 0.94 คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.015 

แสดงวา ตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนในเชิงทฤษฎีมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ และแสดงให

เห็นวา ตัวแปรแฝงภายนอกคือภาวะผูนําของผูบริหาร สงผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปรแฝง

ภายใน ไดแก การจัดการของผูบริหาร การสรางการรับรู และยอมรับยุทธศาสตร การพัฒนาและสงเสริม

สมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา และการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา เพ่ือความเปนเลิศสูการ

ปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือพยากรณไดรอยละ 63.00 
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F1 

X1 

X2 

X3 

 

F5 

 

F4 

 

F3 

 

F2 

Y1 

Y2 

Y3 

Y4 

Y5 

Y6 

Y7 

Y8 

Y9 

Y10 

Y11 

Y12 

Y13 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

ภาพประกอบท่ี 23  ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 
  ในสถาบันการพลศึกษา เพ่ือใชตรวจสอบความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
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F1 

X1 

X2 

X3 

 

F5 

 

F4 

 

F3 

 

F2 

Y1 

Y2 

Y3 

Y4 

Y5 

Y6 

Y7 

Y8 

Y9 

Y10 

Y11 

Y12 

Y13 

ภาพประกอบท่ี 24  คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลของตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ  
  สูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ   ในสถาบันการพลศึกษา เพ่ือใชตรวจสอบความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
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0.07 

0.12 

0.11 

0.35 

0.47 

0.40 

0.26 

0.08 

0.09 

0.07 

0.01 

0.12 

0.03 

0.06 

0.10 

0.03 

Chi – square =  89.03  df   =   83 

P - value =  0.30564   GFI    =   0.97 

AGFI   =  0.94     RMSEA=   0.015 
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การใหรางวัลตาม
สถานการณ 

การสรางวิสัยทัศน 

การสรางแรงบันดาลใจ 

องคประกอบดาน
ภาวะผูนําของ
ผูบริหาร (F1) 

การจัดทรัพยากร
สนับสนุนการกีฬา 

การมุงเปาหมายทางการกีฬา 

การสรางโอกาสเพ่ือ
พัฒนาการกีฬา 

การกํากับและติดตามผล 

องคประกอบดาน
การบริหารจัดการ
ของผูบริหาร (F2) 

ทิศทางและเปาหมาย
ทางการกีฬา 

ความพรอมของการ
ฝกซอมกีฬา 

ความสามารถในการ
ควบคุมอารมณของ

นักกีฬา 

องคประกอบดาน    
การพัฒนาและสงเสริม
สมรรถภาพทางจิตใจ 

(F4) 

ประสิทธิผลการนํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาการ
กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสู

การปฏิบัติ (F5) 

ความพึงพอใจในงาน 
ของผูฝกสอนกีฬา 

ความสามารถในการผลติ 

ความสามารถในการ
พัฒนาเจตคติ     
ทางการกีฬา 

องคประกอบดานการ
สรางการรับรูและ

ยอมรับยุทธศาสตร (F3) 

ความเปนผูนํา      
ทางการกีฬา 

การกระตุนทางปญญา 

การสรางบรรยากาศและ
วัฒนธรรมทางการกีฬา 

0.39 

0.28 

0.25 

0.32 0.27 0.27 

0.36 

0.37 

0.45 
0.39 

0.35 
0.64 

0.51 
0.52 

0.80 
0.81 

0.83 

ภาพประกอบท่ี 25  ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬา 
  เพ่ือความเปนเลิศ) สูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา 
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 ตอนท่ี 5  ผลการวิเคราะหอิทธิพลตัวแปรสาเหตุท่ีสงผลตอตัวแปรผล ดังตารางท่ี 5 

 
ตารางท่ี 5 คาสัมประสิทธิ์ขององคประกอบหรือตัวแปรเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 
   

องคประกอบ 

(ตัวแปรเหตุ) 

ผลทางตรง 

(De) 

ผลทางออม 

(Ie) 

ผลรวม 

(Te) 

อันดับความมี

อิทธิพล 

F1 0.33 0.35 0.68 2 

F2 0.24 0.16 0.40 1 

F3 0.22 0.08 0.30 4 

F4 0.37 0 0.37 3 

 
 จากตารางท่ี 5  พบวา ผลรวมของอิทธิพล (Total effect) ท่ี มีตอประสิทธิผลการนํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ (F5) เรียงลําดับความสําคัญไดดังนี ้         

1) ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) 2) การจัดการของผูบริหาร (F2)  3) การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพ

ทางจิตใจของนักกีฬา (F4)  4) การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) โดยมีคาอิทธิพลรวม 

เทากับ 0.68, 0.40, 0.37 และ 0.30 ตามลําดับ 

 เม่ือพิจารณาสมการโครงสราง พบวา ตัวแปรแฝงหรือองคประกอบในตัวแบบ (Model) 

สามารถอธิบายคาความแปรปรวนประสิทธผิลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสู

การปฏิบัติ (F5) ไดรอยละ 63.00 และสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรแฝงภายในไดอีก 3 ตัว

แปร คือ การจัดการของผูบริหาร (F2) ไดรอยละ 0.66 การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) ได

รอยละ 0.65 การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (F4) ไดรอยละ 0.59 ซ่ึงสามารถเขียนสมการ

โครงสรางดวยคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลไดดังนี้ 

  1. F2   = 0.39 F1 

     R2  = 0.66 

  2. F3   = 0.47 F2 + 0.27 F1 

     R2  = 0.65 

  3. F4   = 0.26 F1 + 0.24 F3 + 0.17 F2 

     R2  = 0.59 

  4. F5   = 0.37 F4 + 0.33 F1 + 0.24 F2 + 0.22 F3 

     R2  = 0.63 
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 สมการท่ี 1 อธิบายไดวาองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการของผูบริหาร (F2) คือ ภาวะ

ผูนําของผูบริหาร (F1) สามารถอธิบายความแปรปรวนของการบริหารไดรอยละ 66.00 หรือ พยากรณ

ไดรอยละ 66.00 

 สมการท่ี 2 อธิบายไดวาองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการสราง การรับรูและการยอมรับ

ยุทธศาสตร (F3) รองลงมาคือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) ซ่ึงองคประกอบท้ัง 2 องคประกอบสามารถ

อธิบายความแปรปรวนของการสราง การรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) ไดรอยละ 65.00 หรือ

พยากรณไดรอยละ 65.00 

 สมการท่ี 3 อธิบายไดวาองคประกอบการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจติใจของนกักีฬา 

(F4) มากท่ีสุด คือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) รองลงมาคือการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

(F3) และการจัดการของผูบริหาร (F2) ตามลําดับ โดยองคประกอบท้ัง 3 องคประกอบสามารถอธิบาย

ความแปรปรวนของการพัฒนาและสงเสรมิสมรรถภาพของจิตใจของนกักีฬา (F4) ไดรอยละ 59.00 หรือ

พยากรณไดรอยละ 59.00 

 สมการท่ี 4 อธิบายไดวาองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนา

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ (F5) มากท่ีสุด คือ การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของ

นักกีฬา (F4) รองลงมาคือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) การจัดการของผูบริหาร (F2) และการสรางการ

รับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) ตามลําดับ โดยองคประกอบท่ี 4 องคประกอบสามารถอธิบายความ

แปรปรวนของประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ (F5) ไดรอย

ละ 63.00 หรือพยากรณไดรอยละ 63.00 

 



บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยโดยใชระเบียบวิธีการศึกษาเชิงปริมาณเปนหลัก และกําหนด

วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 1) เพ่ือตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพอความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ และ 2) เพ่ือศึกษาอิทธิพลทรงตรงและอิทธิพลรวมจาก

องคประกองทางการบริหารท่ีมีตอประสทิธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสู

การปฏิบัติเชิงบูรณาการ  

 สมมติฐานของการวิจัยกําหนดไว ดังนี ้1) ตัวแบบประสิทธิผลการนํายทุธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการนาจะมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

และ 2) องคประกอบทางการบริหารจะมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออมและอิทธิพลรวมตอ

ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในสถาบันการพลศึกษา ของวิทยาเขต

และโรงเรียนกีฬา ปการศึกษา 2553 ไดกลุมตัวอยางจํานวน 320 คน ตามเกณฑของการวิเคราะห

ความสัมพันธเชิงโครงสราง (Structural Equation Modeling : SEM) ข้ันต่ําจากผลการแขงขันกีฬา

สถาบันการพลศึกษาท้ังวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬาท่ีไดอันดับท่ี 1-5 ไดแก วิทยาเขตสโุขทัย สุพรรณบุร ี

อางทอง มหาสารคาม และชลบุรี สําหรับโรงเรียนกีฬา ไดแก โรงเรียนกีฬาจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัด

ชลบุรี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัดศรีสะเกษ 

 ตัวแปรหรือองคประกอบท่ีใชในการศึกษาแยกได ดังนี้  ตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ คือ ภาวะ

ผูนําของผูบริหาร การจัดการของผูบริหาร การสรางการรับรูและการยอมรับยุทธศาสตรการพัฒนาและ

สงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา และประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม จาํนวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 

เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามระดับการรับรู

เก่ียวกับองคประกอบของการบริหารจัดการ 4 องคประกอบ และตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามระดับการ

รับรูเก่ียวกับประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ  

 การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows สําหรับการวิเคราะหสถิติเชิง

บรรยาย ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย )X(  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment coefficient) และใชโปรแกรม 
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LISREL ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) และการวิเคราะหตัว

แบบสมการโครงสรางเชิงเสน (Linear Structural equation model : SEM) 

 

สรุปผลการวิจัย 

 การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดมีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพ่ือตรวจสอบความ

ตรงเชิงโครงสรางของตัวแบบ จึงจะนําเสนอขอมูลจากผลการวิเคราะหในประเด็นนี้กอน ดังนี้ 

  1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการ

พัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางของตัวแบบ 

จํานวน 4 ตัวแบบ และตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 1 ตัว

แบบ พบวา ตัวแบบเชิงทฤษฎีท้ังหมดสอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษ แสดงวาตัวแบบมีความ

ตรงเชิงโครงสราง มีความถูกตองเหมาะสมและครอบคลุมในเชิงทฤษฎี สําหรับผลการวิจัยในแตละตัว

แบบมีดังนี้ 

    ตัวแบบท่ี 1 

     1) ตัวแบบขององคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

      ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับ

ขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.000 คาองศา

อิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของราก

กําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 

    2) ตัวแบบขององคประกอบดานการจัดการของผูบริหาร 

      ผลการวเิคราะหองคประกอบเชงิยืนยันของตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืน

กับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คา

องศาอิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของ

รากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 

    3) ตัวแบบขององคประกอบดานการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบ มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 

0.00 คาองศาอิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความ

คลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000   
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    4) ตัวแบบองคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบ มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคา ไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 

0.00 องศาอิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อน

ของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000  

    5) ตัวแบบขององคประกอบดานประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบ มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 

0.00 คาองศาอิสระ (df) เทากับ 0 ความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อน

ของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 

  2. การตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

   ผลการวิเคราะห พบวา ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษหลังจากการ

ปรับคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 89.03 ท่ีมีคาองศาอิสระ (df) เทากับ 83 คาความนาจะเปน 

เทากับ 0.30564 คาดัชนีความสอดคลอง (GFI) เทากับ 0.97 คาดัชนีวดัระดับความสอดคลองท่ีปรับแก

แลว (AGFI) เทากับ 0.94 คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 

0.015 แสดงวา ตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนในเชิงทฤษฎีมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ และ

แสดงใหเห็นวา ตัวแปรแฝงภายนอกคือภาวะผูนําของผูบริหาร สงผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปร

แฝงภายใน ไดแก การบริหารจัดการของผูบริหาร การสรางการรับรู และยอมรับยุทธศาสตร การพัฒนา

และสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา และการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา เพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือพยากรณไดรอยละ 63.00 

  3. การศึกษาอิทธิพลทางตรง ทางออมและอิทธิพลรวม 

   ผลการวิจัย พบวา ตัวแปรหรือองคประกอบท่ีมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการนํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ คือ การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (0.37) ภาวะ

ผูนําทางการบริหารของผูบริหาร (0.33) การจัดการของผูบริหาร (0.24) และการสรางการรับรูและ

ยอมรับยุทธศาสตร (0.22) สําหรับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีมีอิทธิพลทางออม ไดแก ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร (0.35) การบริหารจัดการของผูบริหาร (0.16) และการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 
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(0.08) และสําหรับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีมีอิทธิพลรวม ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร (0.68) การ

บริหารจัดการของผูบริหาร (0.40) การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (0.37) และการสราง

การรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (0.30) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัย เรือ่ง การพัฒนาตัวแบบประสทิธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา ผูวิจัยไดนําผลมาอภิปรายตาม

ประเด็น ดังนี้ 

  1. การตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา 

   ในการวิเคราะหตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติ พบวา ตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ นั่นถือวาเปนไปตาม

สมมติฐานการวิจัยท่ี 1 ท่ีกําหนดวา ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ นาจะมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ผลการวิจัยท่ีพบ

ดังกลาว มีเหตุผลสนับสนุนท่ีวา ตัวแบบ (Model) นี้ ไดพัฒนาข้ึนมาจากการสังเคราะหทฤษฎี ตัวแปร

แฝงหรอืองคประกอบจะถูกจัดลาํดับกอนหลังตามอิทธิพลท่ีมีระหวางกัน (ประโยชน  คุปตกาญจนากุล. 

2532 ; บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์. 2540) และตัวแปรแฝงท่ีมีความสัมพันธตอกันท่ีอยูระดับสูงกวา 

(Higher level variable) มีแนวโนมท่ีจะสงผลตอตัวตอแปรแฝงท่ีอยูระดับต่ํ ากวา (Low level 

variable) (ศิริชัย  กาญจนวาสี. 2548) 

  2. องคประกอบทางการบริหารนาจะมีอิทธิพลทางตรงอิทธิพลทางออมและมีอิทธิพลรวม

ตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการจาก

ผลการวิจัย พบวา องคประกอบทางการบริหารทุกองคประกอบมีอิทธิพลตอตัวแปรตามทุกตัว 

สอดคลองกับสมมติฐานท่ี 2 ของการวิจัยจากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยนํามาอภิปราย ดังนี้ 

   2.1 องคประกอบทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร

การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ  

    จากการวิจัย พบวา มีองคประกอบทางการบริหาร 4 องคประกอบท่ีมีอิทธิพล

ทางตรง ทางออมและอิทธิพลรวม ตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติ มีรายละเอียด คือ 

     2.1.1 องคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ เนื่องจาก

ในการแขงขันกีฬาสมัยใหม ไมวาจะเปนการแขงขันกีฬาระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ นักกีฬาท่ีจะ
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เปนผูชนะเลิศไดนั้น ตองมีความแข็งแกรงท้ังดานรางกายและจิตใจ (สมบัติ  กาญจนกิจ. 2542) ซ่ึง

จําเปนตองฝกหัดวางรากฐานมาแตเยาววัย ประเทศท่ีมีความกาวหนาทางการกีฬาหลายประเทศ รวมท้ัง

ประเทศไทย ไดจัดต้ังโรงเรียนกีฬาและสถาบันการพลศึกษาข้ึน โดยมุงวางพ้ืนฐานทางดานทักษะกีฬา 

สมรรถภาพทางกาย สมรรถภาพทางกลไก และสมรรถภาพทางจิตใจ ท่ีจะเปนนักสูใหแกนักกีฬา 

     2.1.2 องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร มีอิทธิพลทางออมและอิทธิพล

รวมตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ เนื่องจากมีการ

ศึกษาวิจัยภาวะผูนําท่ีเหมาะสมสนับสนุนและเปนเง่ือนไขกับยุคปจจุบันท่ีมีความสําคัญยิ่งและเปนท่ี

ยอมรับ (Burns. 1978 : Bass. 1985 ; Bass & Avolio. 1995) วาจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปน

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm shift) ไปสูความเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน (Visionary) มีการ

เสริมสรางพลังจูงใจ (Empowering) และกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนํา ซ่ึงภาวะผูนําลักษณะนี้กําลัง

เปนท่ีตองการอยางยิ่งในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน (รัตติกรณ  จงวิศาล. 2543) 

      บัณฑิต  แทนพิทักษ (2540 ; วิโรจน  สารรัตนะและอัญชลี  สารรัตนะ 

(2545) และวาโร  เพ็งสวัสด์ิ (2549) ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับภาวะผูนําไดขอคนพบท่ีสอดคลองกัน

วา ภาวะผูนําของผูบรหิาร ประกอบดวย ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน การใช

อํานาจการสรางแรงดลใจ การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึงความเปนเอกบุคคล ขอคนพบการวิจัย

และแนวคิดท่ีกลาวมาแลวชี้ใหเห็นวา ภาวะผูนํา (Leadership) ของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญ

เชิงบวกและเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของการแขงขันกีฬาใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายสมควรดําเนินการไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

     2.1.3 องคประกอบดานการจัดการของผูบริหาร มีอิทธิพลทางตรง ทางออม

และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

เนื่องจาก การจัดการเปนศิลปะในการดําเนินงานรวมกันของกลุมบุคคล ไดแก ผูบริหาร ผูฝกสอนกีฬา 

และนักกีฬา ซ่ึงทําหนาท่ีในองคการคือ สถาบันการพลศึกษาเก่ียวกับการวางแผน การจัดองคการ     

การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการและการควบคุมกิจการใหดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย   

ขององคการ (ศิรโิรจน  พงศศรีโรจน. 2541 ; เอกชัย  ก่ีสุขพันธ. 2538 ; สุนทร  โคตรบรรเทา. 2551 ; 

นพพงษ  บุญจิตรากุล. 2534 ; Sergiovanni. 1987) สงผานจากครูผูสอนหรือผูฝกสอนกีฬา (โคช) 

กอนท่ีจะสงผลตอนักกีฬาโดยตรง และภารกิจของผูบริหาร อีกหนาท่ีหนึ่งจะตองกํากับและติดตามงานท่ี

ใหนโยบายไว โดยการเอาใจใสดูแลนักกีฬาโดยตรง (นิติพันธ  สระภักด์ิ. 2549) ใหบรรลุเปาหมายท่ีได

วางไว 

     2.1.4 องคประกอบดานการสรางของการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร มีอิทธิพล

ทางตรง ทางออมและอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

สูการปฏิบัติ เนื่องจากสถาบันการพลศึกษาเปนสถาบันท่ีผลิตนักกีฬา ท้ังนักกีฬาระดับชาติและ
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นานาชาติ ดังนั้น การจัดการของผูบริหารใชหลักการมุงผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : 

RBM) เปนระบบการจัดการท่ีคํานึงถึงความคุมทุน โดยเนนประเมินผลการดําเนินงานดานผลผลิต 

(Output) และผลลัพธ  (Outcome) รวมท้ังระบุตัวชี้ วัดผลการดําเนินงาน (Key performance 

indications : KPI) ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Strategic performance based budgeting : SPBB) (บุญใจ  ศรีสถิตนรากูร. 2550) จากเหตุผล

ดังกลาว ผูบริหารสถาบันการพลศึกษาจึงตองสรางการยอมรับยุทธศาสตรการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

สําหรับผูมีสวนเก่ียวของโดยเฉพาะผูฝกสอนกีฬา จะทําใหนโยบายทางดานกีฬาจะประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีตั้งไว 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ผลการวิจัยท่ียืนยันและพบวา ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา ข้ึนอยูกับองคประกอบหรือตัวแปรแฝงและตัว

แปรสังเกตได หลาย ๆ ตัว ซ่ึงเปนประเด็นท่ีควรใหความสนใจในการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

ตามสภาพจริง 

 2. ผลของการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

ข้ึนอยูกับองคประกอบทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลทางตรง ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร การจดัการของ

ผูบริหาร การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตรและการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

ดังนั้น ผูบริหารและผูปฏิบัติในสถาบันการพลศึกษา สามารถปรับแนวทางการบริหารกระบวนการและ

ความจําเปนในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือเปนการพัฒนากระบวนการภายใต

สภาพแวดลอมของสถาบันการพลศึกษา 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง  การพัฒนาตวัแบบประสทิธผิลการนํายทุธศาสตรการพัฒนาการกฬีาแหงชาติ 

สูการปฏบิตัเิชิงบรูณาการในสถาบนัการพลศึกษา 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาขอมูลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาแหงชาติสู

การปฏิบัติ และผูตอบแบบสอบถามไดแก ผูฝกสอนกีฬาในสถาบันการพลศึกษา 

 2. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 เปนขอมูลเก่ียวกับผูตอบ 

  ตอนท่ี 2 เปนขอมูลเก่ียวกับองคประกอบเชิงการบริหาร 

  ตอนท่ี 3 เปนการถามเก่ียวกับประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาไปปฏิบัติ 

 3. ในกรณีการตอบแบบใหคาเปนตัวเลข จะกําหนดความหมายของคาตัวเลขท่ีทานจะเลือกตอบ

แตละขอ เปนดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “มากท่ีสุด” 

  ระดับ 4 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “มาก” 

  ระดับ 3 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “ปานกลาง” 

  ระดับ 2 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “นอย” 

  ระดับ 1 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “นอยท่ีสุด” 

 การตอบแบบสอบถามฉบับนี้เปนสิ่งท่ีมีคุณคา และมีความสําคัญตอโครงการวิจัยเปนอยางยิ่ง       

จึงขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอตามสภาพท่ีเปนจริง หรือตรงกับความรูสึกท่ีเปนจริงมากท่ีสุด

เก่ียวกับการบริหารจัดการการพัฒนาการกีฬาตามยุทธศาสตร เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และหลังจาก

งานวิจัยเสร็จสมบูรณแลว ผูวิจัยจะไดจัดสงสรุปผลการวิจัยมายังสถาบันของทานอีกครั้งหนึ่ง 

 

 ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

                 นายสุเทพ  เมยไธสง 

                         สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตมหาสารคาม 
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ตอนท่ี 1  ขอมูลเก่ียวกับผูตอบ 

 กรุณาตอบโดยทําเครื่องหมาย  ลงใน (    ) ซ่ึงเปนตัวเลือกของการตอบในแตละขอ 

 1. เพศ 

  (    )  ชาย (    )  หญิง 

 2. ทานเปนผูสอน (โคช) กีฬา............................................................................................. 

 3. ทานมีประสบการณเปนผูฝกสอนกีฬา (โคช) 

  (    )  1 - 3  ป 

  (    )  4 - 6  ป 

  (    )  7 - 10  ป 

  (    )  มากกวา 10 ป 

 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ หมายถึง แนวทาง หรือกรอบการดําเนินการ 

ท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) วาดวยการสงเสริมใหนักกีฬา    

ทุกกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการแขงขันและพัฒนาความสามารถโดยมุงเนนความเปนเลิศ        

ในการแขงขันกีฬาท้ังระดับชาติและนานาชาต ิ
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

1.  ผูบริหารไดประกาศเปาหมายชัดเจนในการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา

เพ่ือความเปนเลิศในการทํางานและพัฒนากีฬาในสถาบันการพลศึกษา 

2.  ผูบริหารไดอธิบายใหผูฝกสอนกีฬาเขาใจถึงเปาหมาย อนาคตของสถาบันในการนํา

แผนเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศไดอยางชัดเจน 

3.  ผูบริหารไดช้ีแจงใหผูฝกสอนกีฬาหรือโคชปฏิบัติงานดวยความเสยีสละและรวมมือ

กันเพ่ือช่ือเสียงของสถาบัน 

4.  ผูบริหารไดสรางความตระหนักและถายทอดความคิดท่ีสําคัญเก่ียวกับแผนเชิง

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศท่ีจะเกิดข้ึนในสถาบัน 

5.  ผูบริหารไดอธิบายใหผูฝกสอนกีฬาหรือโคชเขาใจถึงแนวทางปฏบัิติตามแผนเชิง

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เพ่ือใหกีฬาของสถาบันเปนจริง 

6.  ผูบริหารกระตุนใหโคชแตละคนฝกซอมกีฬาอยางเต็มความสามารถ 

7.  ผูบริหารกระตุนใหโคชแตละคนเกิดความรูสึกวาควรอุทิศตนเพ่ือการกีฬาและ

ช่ือเสียงของสถาบัน 

8.  ผูบริหารใหกําลังใจในการฝกซอมกีฬาแกโคชอยางสม่ําเสมอ 

4.  ผูบริหารโรงเรยีนปลุกเราใหนักกีฬาทุกคนมีความกระตือรือรนในการฝกซอมกีฬาท่ี

ไดรับมอบหมาย 

10. ผูบริหารกระตุนใหนักกีฬาเกิดกําลังใจในการฝกซอมกีฬาดวยความกระตือรือรน 

11. ผูบริหารสรางความมั่นใจใหกับโคชและนักกีฬาแตละคนเขารวมการแขงขันกีฬา

เพ่ือชัยชนะ 

 

 

    

12.ผูบริหารไดสรางความเขาใจกับโคชและนักกีฬาเก่ียวกับสิ่งตอบแทนท่ีจะไดรับจาก

ชัยชนะในการแขงขันกีฬา 

13. ผูบริหารสรางความมั่นใจแกโคชและนักกีฬาวาจะไดรับรางวัลท่ีเหมาะสมเมื่อ

แขงขันกีฬาไดสําเร็จ 

14. ผูบริหารสรางความมั่นใจแกโคชและนักกีฬาวาจะไดรับรางวัลท่ีเหมาะสมเมื่อ

แขงขันกีฬาไดสําเร็จ 

15. ผูบริหารจดัใหมีการยกยองโคชและนักกีฬาดีเดนของสถาบัน 

     

16.ผูบริหารไดสรางการรับรูเชิงยทุธศาสตรและนโยบายการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศ 

17.ผูบริหารไดทําความเขาใจกับผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาเก่ียวกับยุทธศาสตร

และนโยบายการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลศิ 

18.ผูบริหารไดสรุปการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศไปสูการ

ปฏิบัติใหผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาไดรับรู 
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

19.ผูบริหารไดสรางความตระหนักใหผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาเก่ียวกับ

แผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

20.ผูบริหารไดมีการติดตามและใหกําลังใจแกผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาเก่ียวกับ

แผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

21. ผูบริหารกระตุนใหนักกีฬาแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะทางกีฬาและการแกปญหาทาง

กีฬารวมกัน 

22. ผูบริหารไดวิเคราะหสาเหตุของจุดแข็ง-จุดออนทางการฝกทักษะของนักกีฬาเพ่ือใช

เปนขอมูลพ้ืนฐาน 

23. ผูบริหารไดกระตุนนักกีฬาเสมอวา เปาหมายสูงสุดของนักกีฬาก็คือการประสบชัย

ชนะทางการแขงขัน 

24. ผูบริหารไดกระตุนอยูเสมอวา การแขงขันจะตองทําการวางแผนท่ีจะเอาชนะคูตอสู

และสนุกกับการแขงขัน 

25. ผูบริหารไดเสนอแนะอยูเสมอวา นักกีฬาควรนําขอบกพรองจากการแขงขันมา

ปรับปรุงแกไขในการฝกซอมตอไป 

26. ผูบริหารไดกระตุนนักกีฬาเสมอวาทุก ๆ รายการท่ีแขงขันกีฬาน้ันมีความสาํคัญ

เทากันทุก ๆ รายการของการแขงขัน 

27. ผูบริหารใหการเสริมสรางบรรยากาศความเปนสถาบันทางวิชาการและการกีฬา 

28. ผูบริหารใหการสงเสรมิบรรยากาศแหงการออกกําลังกายและพัฒนากีฬาในสถาบัน 

29. ผูบริหารไดเสรมิสรางวัฒนธรรมทางการกีฬาเพ่ือพัฒนาสังคมในสถาบัน 

30. ผูบริหารไดสงเสริมการนํากิจกรรมทางการกีฬาไปสูชุมชนและทองถ่ิน 

31. ผูบริหารไดเสรมิสรางบรรยากาศทางการกีฬา โดยมีอุปกรณท่ีทันสมัยในการฝก

ทักษะและออกกําลังกาย 

32. ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมทางการกีฬาสําหรับนักกีฬาอยูเสมอ 

33. ผูบริหารแสดงใหเห็นวา การกีฬาจะพัฒนาตอไป 

34. ผูบริหารแสดงใหโคชมีความเช่ือมั่นวาจะสามารถดําเนินงานได  บรรลตุาม

เปาหมายของการกีฬา 

35. ผูบริหารจะเสนอแนวทางเพ่ือใหการแขงขันกีฬาประสบผลสําเรจ็ 

36. ผูบริหารใหโอกาสกับนักกีฬาเพ่ือพัฒนาตนเองไปสูความสําเร็จทางการกีฬา 

37. ผูบริหารจดัหาผูฝกสอนกีฬาหรือโคชท่ีมีความเช่ียวชาญมาฝกสอนเพ่ิมเตมิให

นักกีฬาเปนพิเศษ 

38. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุนความกาวหนาในการพัฒนาขีดความสามารถทางการกีฬา

ของนักกีฬา 
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

39. ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนามาตรฐานทางการกีฬาใหสูงข้ึนกวาเดิม 

40. ผูบริหารรวมมือระหวางผูฝกสอนและนักกีฬาแสดงความพึงพอใจเมื่อนักกีฬา

แขงขันกีฬาประสบผลสําเร็จ  ในการแขงขันกีฬา เชน การใหใบประกาศเกียรติคุณ  

โลรางวัล การกลาวชมเชยและเงินรางวัล 

41. ผูบริหารไดประกาศเปาหมายความสําเร็จของการกีฬา 

42. ผูบริหารอธิบายใหโคชและนักกีฬาเขาใจถึงเปาหมายความสาํเรจ็ในอนาคตของการ

กีฬา 

43. ผูบริหารติดตามแกไขความบกพรองการฝกซอมกีฬาสม่ําเสมอ 

44. ผูบริหารวิเคราะหจุดเดน - จดุดอยของการแขงขันกีฬาเพ่ือยกระดับการบริหาร

จัดการกีฬาใหไดมาตรฐาน 

45. ผูบริหาร ผูฝกสอน และนักกีฬา รวมกันวิเคราะหการฝกซอมกีฬาเพ่ือหาขอมูลใน

การปรับปรุงแกไข 

46. ผูบริหารเปนผูท่ีมีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือผูฝกสอนกีฬาและนักกีฬา 

47. ผูบริหารเปนผูท่ียอมรับฟงความคิดเห็นของผูฝกสอนและนักกีฬา 

48. ผูบริหารสงเสริมและพัฒนาผูฝกสอนและนักกีฬาเพ่ือยกระดับการกีฬาสู

มาตรฐานสากล 

49. ผูบริหารจดัหาอุปกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการฝกซอมกีฬาท่ีสอดคลองกับ

ความจําเปนของนักกีฬา 

50. ผูบริหารใชประโยชนของอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพของนักกีฬาเปน

สําคัญอยางเต็มศักยภาพ 

51. ผูบริหารจดัใหมีเจาหนาท่ีหรือบุคลากรบํารุงรักษาอุปกรณและเทคโนโลยีอยาง

เหมาะสม 

52. ผูบริหารจดัใหมสีิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมใหนักกีฬาฝกซอมกีฬาให

บรรลผุลสาํเรจ็ 

53. ผูบริหารจดัสรรงบประมาณสนับสนุนนักกีฬาในการฝกซอมและแขงขันกีฬาอยาง

เหมาะสม 

54. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการวิเคราะหความสามารถคูตอสูไดใกลเคียง 

55. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการใชเทคโนโลยีใหม ๆ มาชวยในการ      ฝกซอม

กีฬา 

56. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการประยุกตความรูใหม ๆ เพ่ือพัฒนากีฬา 

57. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการใชวิทยาศาสตรการกีฬาในการฝกซอมกีฬา 

58. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการใชจิตวิทยาการกีฬามาชวยในการแขงขัน 
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

59. ผูบริหารสามารถแกไขสถานการณท่ีเปนรองคูตอสูได 

60. ผูบริหารมีการวิเคราะหจุดออนของคูแขงขันได 

61. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการวิเคราะหเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเรียนรู

ทักษะกีฬา ใหนักกีฬาแตละคนอยางเต็มความสามารถ 

62. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการช้ีนําใหนักกีฬาเห็นถึงความสมัพันธระหวาง

สมรรถภาพทางกายกับทักษะกีฬา 

63. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการพัฒนาเทคนิคการเช่ือมโยงทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดทักษะทางกีฬาข้ันสูงได 

64. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการแนะนําการใชอุปกรณทางดานวิทยาศาสตรการ

กีฬาและอุปกรณเสรมิสรางสมรรถภาพทางกาย 

65. ผูบริหารมีตารางติดตามการฝกทักษะกีฬาใหนักกีฬาอยางตอเน่ือง 

66. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการนําผลการทดสอบทักษะกีฬามาวิเคราะหจุดเดน

จุดดอยรวมกับนักกีฬาเพ่ือปรับปรงุแกไขเสมอ 

67. เมื่อนักกีฬาแขงขันกีฬาผิดพลาดระหวางการแขงขัน ผูบริหารจะใหกําลังใจ          

ผูฝกสอนและนักกีฬา และหาขอบกพรองเพ่ือแกไข 

68. ผูฝกสอนกีฬามีการกําหนดนํ้าหนักหรืออัตราในการฝกซอมกีฬาใหนักกีฬาอยาง

เหมาะสม 

69. ผูฝกสอนกีฬามเีปาหมายในการพัฒนานักกีฬาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของนักกีฬา 

70. ผูฝกสอนกีฬานําเทคนิคการฝกซอมใหม ๆ มาฝกทักษะกีฬาเปนประจํา 

71. ฝกสอนกีฬามีแผนการฝกซอมท่ีชัดเจน 

72. ฝกสอนกีฬาสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการแขงขันไดอยางเหมาะสม 

73. ผูฝกสอนกีฬาสามารถปกครองนักกีฬาใหมีระเบียบวินัย เพ่ือลดพฤติกรรมท่ีเปน

อุปสรรคในการฝกซอมกีฬา 

74. ผูฝกสอนกีฬาพัฒนานักกีฬาโดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปนของนักกีฬา

ตามแผนงานท่ีกําหนดให 
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ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาไปปฏิบัติ 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

ในฐานะท่ีทานเปนผูฝกสอนกีฬาหรือโคช ทานสังเกตพฤติกรรมของนักกฬีาท่ีอยูใน

ความดูแล และควบคุม มีพฤติกรรมอยูในระดับใด 

1.  นักกีฬามีเจตคติท่ีดตีอการกีฬา 

2.  นักกีฬามีระเบียบวินัยในตัวเอง 

3.  นักกีฬามีความกระตือรือรนในการปรับปรุงพัฒนาเทคนิคกีฬาใหตนเอง 

4.  นักกีฬามาฝกซอมกีฬาตรงเวลา 

5.  นักกีฬามีโอกาสเลือกอาชีพท่ีเหมาะสม 

6.  นักกีฬาไดรับการยกยองจากสงัคมวาเปนผูมคีวามสามารถพิเศษ 

7.  นักกีฬามีผลการแขงขันกีฬาของนักกีฬาเปนท่ีนาพอใจ 

8.  นักกีฬามีโอกาสไดเปนสวนหน่ึงของนักกีฬาทีมชาติ 

9.  นักกีฬามีความสามารถในการฝาฟนอุปสรรคในสถานการณท่ียุงยากของการแขงขัน

กีฬา 

10. นักกีฬาท่ีผานการฝกซอมทักษะกีฬาอยางนอย 1-2 ป ในสถาบันการพลศึกษา       

มีโอกาสไดเปนสวนหน่ึงของนักกีฬาทีมเขต 

11. นักกีฬาท่ีผานการฝกซอมทักษะกีฬาอยางนอย 2-3 ป ในสถาบันการพลศึกษา       

มีโอกาสไดเปนสวนหน่ึงของทีมชาติ 

12. นักกีฬาทุมเทความพยายามอยางเต็มท่ีขณะแขงขันกีฬา 

13. นักกีฬามีการฝกซอมกีฬาเพ่ือเตรียมสูการแขงขันและชัยชนะของการกีฬา 

14. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวก

ในการฝกซอมกีฬา 

15. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชมีความพึงพอใจในการพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการ

ฝกซอมและแขงขันกีฬา 

16. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชพึงพอใจท่ีสถาบันฯ ไววางใจและยอมรับใหเปนผูฝกสอนกีฬา

หรือโคช 

17. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชมีความพึงพอใจท่ีไดรับมอบหมายท่ีทาทายความสามารถและ

ความเปนไปได 

18. มีความพึงพอใจท่ีสถาบันฯ จัดสิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมเพ่ือใหผู

ฝกสอนกีฬาหรือโคชไดฝกซอมกีฬาและปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุผลสําเร็จ 
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