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บทคัดยอ 

 

 การพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญยุทธศาสตรหนึ่งของแผนพัฒนากีฬา

แหงชาติ สถาบันการพลศึกษา ไดสนองตอบนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาว 

 ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบั ติ           

เชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีตัวแปรภายนอก คือ ภาวะผูนํา

ของผูบริหาร มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปรภายใน ไดแก การจัดการของผูบริหาร      

การรับรูและการยอมรับยุทธศาสตรของผูฝกสอนกีฬา การพัฒนาและการสงเสริมจติวิทยาการกีฬาของ

นักกีฬา และประสิทธิผลการทํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ        

ภาวะผูนําของผูบริหาร การจัดการของผูบริหาร การรับรูและการยอมรับยุทธศาสตรของผูฝกสอนกีฬา 

การพัฒนาและการสงเสริมจิตวิทยาการกีฬาของนักกีฬา สามารถพยากรณความแปรปรวนไดรอยละ 63 
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ABSTRACT 

 

 Sports for excellent development is one of the important strategies to 

develop nation’s sports.  Institute of Physical Education have responsible for 

this strategy and set it as a policy according to nation’s policy for many years. 

 Equation model (SEM) of the effective application of strategies for 

developing sports for excellence into integral application is relevant 

according to empirical data. Leadership of administrator, management of 

administrator, perception and acceptance about strategies of coaches and 

development and enforcement in mental fitness.  The prediction value was 

63 percent. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันประเทศท่ัวโลกใหความสําคัญกับการกีฬาเปนอยางยิ่ง ไมวาจะเปนกีฬาข้ันพ้ืนฐานกีฬา

เพ่ือมวลชน กีฬาเพ่ือการแขงขัน หรอืกีฬาเพ่ืออาชีพ จะมีผูเขารวมกิจกรรมดังกลาวเปนจํานวนมาก ท้ัง

นักกีฬา ผูชม ผูใหการสนับสนุน อีกท้ังแตละประเทศท่ีมีความพรอม ไดเสนอตัวเพ่ือเปนเจาภาพจัดการ

แขงขันกีฬารายการตาง ๆ คือ กีฬาโอลิมปกเกมส กีฬาเอเชี่ยนเกมส กีฬาซีเกมส หรือกีฬาชิงชนะเลิศ

ของโลก ดังนั้น การกีฬาจึงนับวามีความสําคัญตอการพัฒนา เชน ดานรางกายทําใหรางกายมีสุขภาพท่ี

สมบูรณแข็งแรง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดานสังคม การกีฬาจะสงเสริมและพัฒนาการทางดานสังคม การ

ทํางานรวมกันในหมูคณะ สามารถปรับตัวกับบุคคลอ่ืนได ความมีระเบียบวินัย รูจักการเคารพ  กฎกติกา

และตรงตอเวลา ดานจิตใจ  ทําใหบุคคลมีความเชื่อม่ันในตนเอง  สามารถตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจัก

แพ  รูจักชนะ รูจักอภัย  ดานการปกครอง  กีฬา จะสงเสริมใหประชาชนเปนคนมีระเบียบวินัย เคารพ

กฎหมาย  มีความเสียสละและเปนพลเมืองดี ของชาติ  ดานการเมือง  หากประเทศใดประสบ

ความสําเร็จทางการกีฬา  จะทําใหประเทศชาติ  มีความม่ันคง ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  

นอกจากนี้การกีฬายังมีความสําคัญในดานเศรษฐกิจอีกดวย  เพราะวาการกีฬาจะชวยสงเสริมและ

พัฒนาใหคนในสังคมมีสุขภาพแข็งแรงและจิตท่ีดี  สามารถประกอบอาชีพและกิจกรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การกีฬายังชวยนําเงินตราตางประเทศเขาประเทศดวย  โดยการจัดการแขงขัน

กีฬารายการตาง ๆ  รวมท้ังเปนการกระจายรายไดและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ในกรณีท่ีมีการ

กระจายการแขงขันไปสูสวนภูมิภาค  (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 2547) 

 ในการพัฒนาการกีฬาเพ่ือเขารวมการแขงขันกีฬาระดับประเทศ  ทุกประเทศตางก็พยายาม

พัฒนาขีดความสามารถของนักกีฬาสูความเปนเลิศ โดยอาศัยเทคนิคและวิธีการใหมประกอบกับระบบ

โครงสรางกับเครือขายของการพัฒนาการกีฬาท่ีมีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการท่ีดีทําใหหลาย

ประเทศประสบความสําเร็จในดานการกีฬาเปนอยางยิ่ง ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศหนึ่งท่ีมีระบบ

การบริหารจัดการท่ีมีรูปแบบ มีการวางแผนการพัฒนาการกีฬาอยางเปนระบบ (Australian  Sports  

Commission. 2004) ประเทศแคนาดาก็มีหนวยงานรับผิดชอบเก่ียวกับการกีฬาของประเทศ เชน  

สม าคม กีฬ าแห งช า ติ  (National Sport Federations) องค ก ร กีฬ าจั งห วัด  (Provincial Sport 
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Organizations) ทําใหท้ังประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา มีการพัฒนากีฬาไปสูระดับโลก

อยางมีประสิทธิภาพ (Aims, Slack and Hinings. 2004)   

 สาํหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกันไดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบกีฬาของประเทศ  คือ สมาคมกีฬา

ระดับจังหวัด  สมาคมกีฬาระดับประเทศ  การกีฬาแหงประเทศไทย  และสํานักงานพัฒนาการกีฬา  

ตลอดจนองคกรท่ีเปนสถานศึกษา  ไดแก  มหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  สถาบันและโรงเรียนตางก็เปน

หนวยงานจัดระบบและพัฒนาการกีฬาดวยเชนกัน 

 ดังนั้นรัฐบาลทุกยคุทุกสมัยจงึไดกําหนดเปนนโยบายและยุทธศาสตรการดําเนินงานของรัฐบาล

ในดานการกีฬา  โดยกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ  และเปนการสงเสริม

ความเขาใจและสัมพันธภาพอยางดีของมวลมนุษย   อันจะนําไปสูสังคมท่ีสงบสุขรมเย็น  ซ่ึงสิ่งเหลานี้

เปนรากฐานท่ีสําคัญในการท่ีจะพัฒนาประเทศชาติในดานตาง ๆ  ใหเจริญกาวหนารุงเรืองตอ ๆ ไปใน

อนาคต  การกีฬาจึงเปนกิจกรรมท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประชากรในชาติใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ

ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตลอดจนสรางสรรคความรักความสามัคคีของ

ประชาชนในชาติและกีฬายังถูกนํามาใชเปนสื่อในการสรางความสัมพันธไมตรีระหวางชนชั้นเผาพันธุ

หรือระหวางประเทศ  ฉะนั้นการกีฬาจึงถูกกําหนดไวในนโยบายและแผนพัฒนาประเทศทุกรฐับาลและ

ทุกประเทศท่ัวโลก  สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสรมิการกีฬาของชาติ  และ

จากนโยบายของรัฐบาลในทุกรัฐบาล จะเห็นไดวา  มีการสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณ  

สถานท่ีและอุปกรณอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความเปนเลิศใน

ดานการแขงขันกีฬา (การกีฬาแหงประเทศไทย.  2549)  ซ่ึงสอดคลองกับท่ี สมบัติ  คุรุพันธ  (2552)  

ไดกลาวไววา  การแขงขันกีฬายุคไรพรมแดน  นักกีฬาจะชนะเลิศไดนั้นตองไดรับการฝกทักษะกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศ  การเสริมสรางสมรรถภาพทางกายและสมรรถภาพทางจิตใจ  จากการวางรากฐาน

ดังกลาวทําใหเพ่ิมจํานวนนักกีฬาท่ีมีคุณภาพและศักยภาพ ดังนั้น การกีฬาของไทยก็จะทัดเทียมกับ

ประเทศท่ีพัฒนากีฬาแลวเชนเดียวกัน  

 การบริหารสถานศึกษานับเปนกลไกสําคัญและมีอิทธิพลสูงตอคุณภาพของผลลัพธ  กลาวคือ  

ความเปนเลิศขององคกรหรือความสําเร็จของสถาบันการศึกษานั่นเอง มีนักการศึกษาหลายทานให

ความเห็นตรงกันวา  ความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกรการดําเนินงานของผูบริหารนับวาเปนตัว

แปรท่ีสําคัญ  คุณภาพและประสิทธิภาพขององคกรมักจะแปรเปลี่ยนไปตามผูนําเสนอ  ซ่ึงหนาท่ีของ

ผูบริหารท่ีสําคัญนั้นจะตองบริหารจัดการภายในองคกรเพ่ืออํานวยการใหทรัพยากรท่ีเปนตัวคนและ

วัตถุประสงคเขาดวยกัน  สามารถทํางานพรอมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  และในขณะเดียวกันจะตอง

จัดการภายนอกองคกรเพ่ือนําองคกรใหสามารถดําเนินไปได  โดยมีการปรับตัวอยางเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา ผูบริหารท่ีมีความสามารถจะทําใหผูใตบังคับบัญชามี

ความขยนัขันแข็ง  สามัคคี  มุงม่ัน  และมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ในทางตรงกันขามถาผูบริหาร
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ขาดความสามารถก็จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเฉ่ือยชา  เกิดความขัดแยง  ขาดขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลตอความลมเหลวขององคกร (ธงชัย  สันติวงษ. 2537) สถาบันทางการกีฬา       

ก็เชนเดียวกัน คุณภาพการบริหารจัดการกีฬาของสถาบันจะเปนเชนไรข้ึนอยูกับผูนํา (Leadership) 

หรือผูบริหารสถาบัน ในการท่ีจะนําศักยภาพของบุคลากรในสถาบันมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด        

แตอยางไรก็ตาม การท่ีผูบริหารจะบริหารใหไดผลดีนั้น จําเปนจะตองใชความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา  

(Leadership)  ไดอยางเต็มศักยภาพ 

 มีการศึกษาวิจัยภาวะผูนําท่ีเหมาะสมสนับสนุนและเปนเง่ือนไขกับยุคปจจุบันท่ีมีความสําคัญยิ่ง

และเปน ท่ียอมรับ  (Burns, 1978 ; Bass. 1985 ; Bass & Avolio. 1995) วาจากภาวะผูนํ าการ

เปลี่ยนแปลงเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน  (Paradigm shift)  ไปสูความเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน 

(Visionary)  มีการเสริมสรางพลังจูงใจ  (Empowering) และกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนํา ซ่ึงภาวะ

ผูนําลักษณะนี้ กําลังเปนท่ีตองการอยางยิ่งในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน         

(รัตติกรณ  จงวิศาล. 2543) 

 บัณฑิต  แทนพิทักษ  (2540) ; วิโรจน  สารรัตนะและอัญชลี  สารรัตนะ (2545)  และวาโร  

เพ็งสวัสดิ์  (2549)  ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับภาวะผูนําไดขอคนพบท่ีสอดคลองกันวา  ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร ประกอบดวย ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน การใชอํานาจ การสราง

แรงดลใจ  การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึงความเปนเอกบุคคล  ขอคนพบการวิจัยและแนวคิดท่ี

กลาวมาแลวชี้ใหเห็นวา ภาวะผูนํา  (Leadership)  ของผูบริหารมีความสําคัญเชิงบวกและเปนปจจัยท่ี

สงผลตอประสิทธิผลของการแขงขันกีฬาใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายสมควร

ดําเนินการไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 สมรรถนะ  (Competence)  ของผูฝกสอนกีฬาในสถาบันการพลศึกษา นับเปนปจจัยสําคัญ

ท่ีสุดของการกอกําเนิดของคุณภาพของสถาบันการพลศึกษา  ดังท่ีมีการกลาววา  การมีผูฝกสอนกีฬาท่ี

ทรงคุณวุฒิและมีคุณภาพสูง  อันถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาการทางการกีฬาของโรงเรียน  

ดังนั้น  หัวใจของการกีฬาจึงอยูท่ีผูฝกสอนกีฬาหรือโคช สถาบันการพลศึกษา ยอมไมอาจยกฐานะของ

ตนเองใหสูงเกินกวาคุณภาพของผูฝกสอนกีฬาได  (สมพงษ  ชาตะวิถี.  2552) 

หากพิจารณาในสวนของนักกีฬาจะมีคุณภาพมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของ

การฝกสอนกีฬาของผูฝกสอนหรือโคชเปนสําคัญ  การพัฒนาปรับปรุงการจัดกิจกรรมจึงนับไดวาเปน

เรื่องท่ีสถาบันการพลศึกษา รวมถึงตัวผูฝกสอนกีฬาจําเปนตองใหความสนใจท้ังใหความสําคัญเปน   

อยางยิ่งในความพยายามท่ีจะไปสูจุดมุงหมายของการจัดการเรียนการสอนทางกีฬาท่ีมีประสิทธิภาพ    

นั่นก็คือ  ความเปนเลิศทางการกีฬาหรือความสําเร็จของการแขงขันกีฬานั่นเอง 

 แรงจูงใจเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งท่ีจะชวยกระตุนใหนักกีฬาไดทุมเทกําลังกาย  

กําลังความสามารถในการฝกซอมและแขงขันกีฬาเพ่ือใหไดชัยชนะจากการเขารวมการแขงขันแตละครั้ง  
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ซ่ึงแรงจูงใจดังกลาวจะเกิดจากปจจัยหลาย ๆ ดาน เชน แรงจูงใจในดานความรัก ความถนัดและ    

ความสนใจในการเปนนักกีฬา ความคิดเห็นสวนตัว สุขภาพอนามัย รายไดและผลประโยชนตอบแทน 

ความมีเกียรติชื่อเสียง  โอกาสท่ีจะไดรับความกาวหนาในอนาคตและบุคคลท่ีเก่ียวของ (มลิวัลย  ผิว

คราม. 2549) 

 ในการแขงขันกีฬาสมัยใหม  ไมวาจะเปนการแขงขันกีฬาระดับชาติหรือระดับนานาชาติ  

นั ก กีฬ า ท่ี จ ะ เป น ผู ช น ะ เลิ ศ ได นั้ น  ต อ ง มี ค วาม แ ข็ งแก ร ง ท้ั งท างด าน ร า งกายและจิ ต ใจ                   

(สมบัติ  กาญจนกิจ. 2542)  ซ่ึงจําเปนตองฝกหัดวางรากฐานมาแตเยาววัย  ประเทศท่ีมีความกาวหนา

ทางการกีฬาหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทย  โดยมุงวางพ้ืนฐานทางดานทักษะกีฬา  สมรรถภาพทาง

กาย  สมรรถภาพทางกลไก  และสมรรถภาพทางจิตใจท่ีจะเปนนักสูใหแกเยาวชนตั้งแตตน ซ่ึงสอดคลอง

กับความคิดเห็นของ   สุพิตร  สมาหิโต  (2541)  ท่ีกลาววา  นักกีฬา     ท่ีจะมีความสามารถข้ันสูงสุด

นั้นจะตองเปนผูท่ีไดรับการฝกฝน  ท้ังดานสมรรถภาพทางกาย  สมรรถภาพทางกลไก  และสมรรถภาพ

ทางจิตใจ  เชนเดียวกันกับ  เจริญ  กระบวนรัตน  (2546)       ไดกลาวสนับสนุนวา  การแขงขันกีฬาใน

ปจจุบันจะตองฝกและเตรียมพรอมทางดานรางกายและจิตใจควบคูกันไป 

 จากแนวคิดและรายงานการวิจัยท่ีไดปริทัศน  (Review)  มานั้นวาเปนความพยายามท่ีจะศึกษา

และบูรณาการองคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาแหงชาติสูการ

ปฏิบัติใหมีความเท่ียงตรงมากยิ่งข้ึน  ท่ีสําคัญการวิจัยนี้ไดใชแนวทางในการวิจัยโดยการใชวิธีวิเคราะห

โครงสรางความสัมพันธระหวางตัวแปร  (Linear  structural  relationships)  เพ่ือหาโมเดลและลักษณะ

ของความสัมพันธของปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ  เชิงสาเหตุ โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับความสัมพันธของ

ปจจัยหรอื  ตัวแปรในเชิงสาเหตุ  ผลของการคนพบจะเปนบทสรปุความสําคัญของปจจัยแตละตัววาจะ

มีอิทธิพลหรือผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเปนเลิศทางการกีฬาเปนอยางไรในทิศทางใด  ขณะเดียวกัน

ทําใหสามารถทําความเขาใจถึงลักษณะและระดับความสัมพันธของปจจัย ตาง ๆ  ในเชิงสาเหตุโดย

ทางตรงและทางออมเพ่ือกระจางชัดมากข้ึน 

 นอกเหนือไปกวานั้นก็คือ  การวิเคราะหอิทธิพลเชิงสาเหตุ  (Path analysis)  และการวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) โดยเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสทดสอบ

ความเปนจริงเชิงประจักษทางทฤษฎีอีกดวย  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการหรือเชื่อมโยงปจจัยหรือตัวแปร

ท่ีคัดสรรมาระหวางทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษ  ถึงแมวาวิธีการดังกลาวนี้จะไดรับการพัฒนาเริ่มแรก

ในทางเศรษฐศาสตรและชีววิทยา  แตก็นับไดวาเปนเครื่องมือท่ีมีระเบียบวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับ

นักวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตรในความพยายามท่ีจะเชื่อมความสัมพันธเขาดวยกันอีก

ดวย  ดวยเหตุผลขางตนนาจะเปนขอยืนยันไดเปนอยางดีวา  การวิจัยครั้งนี้จะกอใหเกิดองคความรูใน

การพัฒนากีฬาและมีประโยชนอยางยิ่งตอสถาบันกีฬาโดยเฉพาะในสถาบันการพลศึกษาใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย  ดังนี้ 

1. เพ่ือตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา  

2. เพ่ือศึกษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมขององคประกอบทางการ

บริหารกับประสทิธผิลการนาํยทุธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ

ในสถาบันการพลศึกษา  

 

คําถามการวิจัย 

 การกําหนดคําถามการวิจัยครั้งนี้เพ่ือเปนแนวทางในการนําไปสูวัตถุประสงคของการวิจัยมีดังนี้   

1. องคประกอบทางการบริหารจัดการ กับประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการมีความสัมพันธเชิงเหตุผลหรือไม ในทิศทางใด 

2. ตัวแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเหตุผลของการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษหรือไม 

3. องคประกอบทางการบริหารจัดการ มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวม

ตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการเพียงใด 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

1. ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ  

เชิงบูรณาการ จะมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

2. องคประกอบทางการบริหาร มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมตอ

ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 
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การมุงเปาหมายทางการกีฬา การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนาการกีฬา 

การจัดทรัพยากรสนับสนุน
ทางการกีฬา 

 

การกํากับและติดตามผล 

องคประกอบดานการ 
บริหารจัดการของผูบริหาร 

องคประกอบดาน 
ภาวะผูนําของผูบริหาร 

การใหรางวัลตามสถานการณ 

การสรางวิสัยทัศน 

การสรางแรงบันดาลใจ 

องคประกอบดาน 
การสราง การรับรูและ

ยอมรบัยทุธศาสตร 

ความเปนผูนํา 
ทางการกีฬา 

การกระตุนทางปญญา 

การสรางบรรยากาศและ
วัฒนธรรมทางการกีฬา 

องคประกอบดาน 
การพัฒนาและสงเสริม
สมรรถภาพทางจิตใจ 

ทิศทางและเปาหมายทางการกีฬา 

ความพรอมของการฝกซอมกีฬา 

ความสามารถในการ 
ควบคุมอารมณ 

องคประกอบดาน 
ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร
การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติ 

ความสามารถในการ 
พัฒนาเจตคติทางบวก 

ความสามารถในการผลติ 

ความพึงพอใจในงานของ 
ผูฝกสอนกีฬา 

ภาพประกอบท่ี 1 : กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) 6 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนอาจารยท่ีทําหนาท่ีเปนผูฝกสอน

กีฬาในสถาบันการพลศึกษา 

  2. ยุทธศาสตรท่ีนํามาวิเคราะหครั้งนี้ เปนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

  3. ตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรออกไดดังนี้ คือ 

        3.1  ตัวแปรสาเหตุ  จําแนกออกเปน  2  ลักษณะ  คือ 

       3.1.1 ตัวแปรแฝงภายนอก  ประกอบดวยตัวแปรแฝง  1 ตัว  ไดแก   

ภาวะผูนําของผูบริหาร  สามารถวัดไดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว คือ 1) การสรางวิสัยทัศน 2) การสราง

แรงบันดาลใจ และ 3) การใหรางวัลตามสถานการณ 

       3.1.2  ตัวแปรแฝงภายใน  ประกอบดวยตัวแปรแฝง  3  ตัว  ไดแก 

             3.1.2.1  การจัดการของผูบริหาร สามารถวัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว 

คือ 1) การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนากีฬา 3) การมุงเปาหมายทางการกีฬา 3) การจัดทรัพยากรสนับสนุน 

และ 4) การกํากับและติดตามผล 

          3.1.2.2 การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ สามารถวัดไดจากตัว

แปรสังเกตได 3 ตัว คือ 1) ทิศทางและเปาหมายทางการกีฬา 2) ความพรอมของการฝกซอมกีฬา และ 

3) ความสามารถในการควบคุมอารมณ 

          3.1.2.3 การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร สามารถวัดไดจากตัวแปร

สังเกตได 3 ตัว คือ 1) การเปนผูนําทางการกีฬา 2) การกระตุนทางปญญา และ 3) บรรยากาศและ

วัฒนธรรมทางการกีฬา 

    3.2  ตัวแปรผล  ไดแก  ประสิทธผิลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ  สามารถวัดไดจากตัวแปรสังเกตได  3 ตัว คือ  1)  ความสามารถในการ

พัฒนาเจตคติทางบวก 2) ความสามารถในการผลิต และ 3) ความพึงพอใจของผูฝกสอนกีฬา 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับคําศัพทของการวิจัยครั้งนี้ไดตรงกัน จึงไดนิยามศัพท ดังนี้ 

  1. องคประกอบภาวะผูนํ าของผูบริหาร หมายถึง ตัวแปรแฝงภายนอกในตัวแบบ

ความสัมพันธโครงสรางเชิงสาเหตุท่ีเปนตัวสงผลใหการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา ท่ีเปนตัวสงผล
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ใหการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยการวัดผาน   

ตัวแปรสังเกตได 3 ตัว คือ 

   1.1 การสรางวิสัยทัศน หมายถึง การท่ีผูบริหารของสถาบันการพลศึกษาแตละวิทยาเขต 

และโรงเรียนกีฬา สรางภาพใหผูฝกสอนกีฬารับรูวาตองการใหสถาบันการพลศึกษา แตละวิทยาเขต  

และโรงเรียนกีฬาเปนอยางไร ทางดานกีฬาในอนาคต อธิบายและจูงใจใหมองเห็นทิศทางปฏิบัติทางดาน

การกีฬาเพ่ือความเปนเลิศรวมกัน 

   1.2 การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การท่ีผูบริหารของสถาบันการพลศึกษาแตละ

วิทยาเขตและโรงเรยีนกีฬาใหกําลังใจ กระตุนใหผูฝกสอนกีฬาเกิดความกระตือรอืรนอยากอุทิศตน และ

ทุมเทความพยายามในการพัฒนากีฬา มีความภาคภูมิใจวาสามารถปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายบรรลุผล

สําเร็จ 

   1.3 การใหรางวัลตามสถานการณ หมายถึง การท่ีผูบริหารของสถาบันพลศึกษาแตละ

วิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา ใหรางวัลตอบแทนสําหรับความพยายามของผูฝกสอนกีฬาในการปฏิบัติงาน 

การใหรางวัลอาจทําโดยการยกยอง ชมเชย การสนับสนุนและการข้ึนเงินเดือน 

  2. องคประกอบการจัดการของผูบริหาร หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา แตละวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กําหนดข้ึนใหประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

   2.1 การมุงเปาหมายทางการกีฬา หมายถึง การดําเนินงานท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับ

การกีฬาโดยการใหความสําคัญของระบบสารสนเทศและการจัดการขอมูลเปนหลัก และในขณะเดียวกัน

ก็เสริมความยั่งยืนและควบคุมใหเกิดข้ึนไปพรอม ๆ กัน เพ่ือไปสูเปาหมายสูงสุดทางการกีฬา 

    2.2 การจัดทรัพยากรสนับสนุนทางการกีฬา  หมายถึง  การดําเนินงานท่ีมุงเนนองคการ

และความคลองตัว  โดยการเสริมความพรอมใหเกิดข้ึนตลอดเวลาและจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุนให

การกีฬาพัฒนาอยางตอเนื่อง 

    2.3 การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนาทักษะกีฬา  หมายถึง  การดําเนินงานท่ีมุงเนนองคการ

และควบคุมโดยใหมีการจัดระบบการวางแผนและกําหนดเปาหมายของการแขงขันกีฬาเพ่ือใหเกิด

ประสทิธภิาพ และมีบรรยากาศในการเรยีนรูทักษะกีฬาไดอยางเต็มศักยภาพ 

    2.4  การกํากับและติดตามผล  หมายถึง  การดําเนินงานท่ีมุงเนนองคการและควบคุม

ติดตามผลการปฏิบัติงาน มีการกํากับดูแลใหเปนไปตามข้ันตอนเพ่ือนําไปสูความเปนเลิศทางการกีฬา 

  3. องคประกอบการสรางการรับรูและยอมรับในยุทธศาสตรของผูบริหาร หมายถึง การ

ดําเนินงานโดยการจัดใหมีการเตรยีมความพรอมในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร การสงเสริม

ใหมีการใหคําปรึกษาอยางสมํ่าเสมอดวยการมีคูมือเอกสาร การตรวจเยี่ยม การสัมมนาหรือวิธีการตาง ๆ 

เพ่ือใหสามารถในการยอมรับในยุทธศาสตรได ประกอบดวย 
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    3.1 ความเปนผูนําทางการกีฬา หมายถึง การท่ีผูบริหารใชความพยายามของตนเอง

ผลักดันใหผูฝกสอนกีฬาและนักกีฬา ประสบความสําเร็จในดานความคิด ดานบุคลิกภาพ ดานทักษะ

กีฬา ดานมนุษยสัมพันธ ดานอารมณและดานแรงจูงใจ 

    3.2 การกระตุนทางปญญา หมายถึง การดําเนินการของผูบริหาร กระตุนใหผูฝกสอน

กีฬาหรือโคชใชสติปญญาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการฝกซอมกีฬา การแขงขันกีฬา กระตุนใหผูฝกสอน

กีฬาใหเห็นวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหา มีการพัฒนาปรับปรุงวิธีการฝกซอมกีฬา การสราง

เทคนิคในการแขงขันกีฬา 

    3.3 การสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมทางการกีฬา หมายถึง การดําเนินงานในการจัด

สภาพแวดลอมภายในองคการท่ีเอ้ือตอการพัฒนากีฬา การสงเสริมความกาวหนาในการกีฬา ใหโอกาส

ในการพัฒนาตนเอง การมอบหมายงานดานกีฬาท่ีทาทาย การมีเปาหมายทิศทางท่ีชัดเจน และมีการยก

ยองชมเชย  

  4. องคประกอบการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ หมายถึง องคประกอบท่ีสงผล

ตอความสําเร็จในการแขงขันกีฬา ประกอบดวย 

    4.1 ทิศทางของเปาหมายทางการกีฬา หมายถึง การฝกนกักีฬาในการกําหนดเปาหมาย

อยางมีทิศทาง ทาทาย ชัดเจน และสามารถบรรลุได 

    4.2 ความพรอมของการฝกซอมกีฬา หมายถึง การเตรียมตัวเพ่ือการแขงขันกีฬา ความ

พรอมท้ังในดานเวลากอนการแขงขัน เวลาในการฝกประจําวันและสัปดาห คุณภาพและปริมาณอุปกรณ 

สภาพและสิ่งอํานวยความสะดวก 

    4.3 ความสามารถในการควบคุมอารมณ หมายถึง ความสามารถของนักกีฬาท่ีตอง

ควบคุมกับภาวะอารมณของการตื่นเตน ความเศรา ความเครียดในขณะฝกซอมและการแขงขัน 

  5. ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

หมายถึง ความสําเร็จของการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติในระดับสถาบันการพลศึกษา ประกอบดวย 

    5.1 ความสามารถในการพัฒนาเจตคติทางบวก หมายถึง การท่ีผูบรหิารในสถาบัน การ

พลศึกษา ของแตละวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา ปรับเจตคติของผูฝกสอนกีฬาใหมองโลกในแงดีเสมอ 

การสรางความกระตือรือรน ไมทอถอยตอการพัฒนากีฬาใหกับนักกีฬา 

    5.2 ความสามารถในการผลิต หมายถึง ความสามารถในการพัฒนากีฬาของสถาบันการ

พลศึกษา ของแตละวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬา ท้ังการจัดการ การพัฒนาการกีฬา จนทําใหนักกีฬา       

มีผลสําเร็จในการแขงขันกีฬา 

    5.3 ความพึงพอใจในงานของผูฝกสอนกีฬา หมายถึง ความรูสึกของผูฝกสอนกีฬาหรือ

โคชท่ีอยากทํางานในหนาท่ีผูฝกสอนกีฬามีความสุขในการทํางาน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับท้ังในดานวิชาการและดานการนําผลการวิจัยไปใช 

ดังนี้ 

  1. ดานวิชาการ เนื่องจากตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ ไดบูรณาการจากการศึกษา 

วเิคราะห ท้ังจากแนวคิดทฤษฎีและจากแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) และ

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ทําใหไดตัวแบบท่ีมีความเหมาะสมกับบริบท

ทางการกีฬาในสถาบันการพลศึกษา ผูบริหารทางการกีฬา นักวิชาการ และนักวิจัยอาจนําไปเปนตัว

แบบตั้งตน เพ่ือขยายขอบเขตการศึกษาองคประกอบท่ีแตกตางและใหมากข้ึน 

  2. ดานการนําผลการวิจัยไปใช ผลท่ีเกิดจากการวิจัยครั้งนี้ จะทําใหไดตัวแบบท่ีไดรับการ

ตรวจสอบดวยกระบวนการทางการวิจัย และเปนตัวแบบท่ีเหมาะสมกับบริบท ทําใหการนําเอา

ผลการวิจัยไปใชเพ่ือพัฒนาการกีฬาในสถาบันการพลศึกษาเปนไปอยางมีทิศทาง มีความเปนไปได และมี

ความเหมาะสมกับแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ตอไป 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอไดดังนี้ 

1. การพัฒนากีฬากับการพัฒนาประเทศ 

2. การนาํนโยบายไปปฏบิติั 

3. สาระสําคัญของยุทธศาสตร 

4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การพัฒนากฬีากบัการพัฒนาประเทศ 

 การกีฬายังมีสวนสําคัญในการสรางความภาคภูมิใจ  สรางแรงบันดาลใจ กอใหเกิดความ

สมานฉันทและสามัคคีของคนในชาติ ความสําเร็จของนักกีฬาไทยในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ 

หรือความสําเร็จของนักกีฬาอาชีพเปนแรงบันดาลใจใหเยาวชนรุนใหมใหมีความมุงม่ัน เพ่ือท่ีจะกาวไปสู

เปาหมายแหงความสําเร็จ นักกีฬาสามารถเปนผูชี้นําทางความคิดและการเปลี่ยนแปลง เปนแรงบันดาล

ใจใหเด็กไทยไดเลนกีฬาและพัฒนาศักยภาพอยางจริงจัง ดังนั้น การกีฬาจึงมีสวนรวมในการขับเคลื่อน

สังคมไทย เขาสูสังคมท่ีประชาชนมีคุณภาพท้ังรางกายและจิตใจ มีการเลนกีฬาและพัฒนาทักษะดาน

กีฬาเพ่ิมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากกระแสสังคมกีฬาเมืองไทยเริ่มหันมาใหความสนใจกับการเปนนักกีฬา

อาชีพเพ่ิมมากข้ึน จํานวนรายไดของนักกีฬาแสดงใหเห็นวานักกีฬาไทยมีความสามารถในระดับโลก

เชนกัน 

 การกีฬายังเปนอาชีพ สามารถสรางรายได และมีสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

พัฒนาการของนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมดานการกีฬา เปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหวงการกีฬาท้ัง

ภายในและตางประเทศ มีการปรับตัวท่ีมุงเนนกีฬาเชิงเศรษฐกิจมากยิง่ข้ึน มีการแขงขันท้ังในมิติของผล

การแขงขันและมิติท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจกีฬาและธุรกิจตอเนื่อง ท่ีนําไปสูแนวทางการกีฬาท่ีมุงเนนการเพ่ิม

รายไดและการขยายฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในการพัฒนากีฬาของประเทศ ประเทศไทยมีแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาดานการกีฬา ภายใตการกํากับ

ดูแลของการกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) มาแลว 3 ฉบับ ไดแก แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2531-2539) แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนพัฒนาการกีฬา
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แหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาในฐานะท่ีเปนหนวยงาน

รับผิดชอบดานการกีฬาของประเทศ ไดกอตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2545 ไดเล็งเห็นความสําคัญ จึงไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 

2550-2554) เพ่ือใชเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมาย ท้ังดาน

การพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน การกีฬาเพ่ือมวลชน การกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ การกีฬาเพ่ือการอาชีพ 

โดยใชหลักการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การกีฬาเสริมสรางศักยภาพในการเลนกีฬาและออก

กําลังกาย และใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการกีฬาแบบบูรณาการทุกภาคสวน เพ่ือให

ประชาชนทุกกลุมทุกระดับมีโอกาสไดเลนกีฬาและออกกําลังกายเพ่ือพัฒนาทักษะดานการกีฬาข้ัน

พ้ืนฐานอยางถูกตอง และเปนประจําอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี มุงเนนการ

ปลูกฝงความมีน้ําใจนักกีฬาใหเปนคานิยม เกิดความสมานฉันทของคนในชาติ สนับสนุนการพัฒนาการ

กีฬาทุกระดับจากการกีฬาข้ันพ้ืนฐานและการกีฬาเพ่ือมวลชน เพ่ือมุงสูความเปนเลิศและอาชีพในระดับ

สากล 

 1. แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน (The Bangkok 

Agenda for Action on Physical Education and Sport in School) 

  ในการประชุมระหวางประเทศดานการกีฬาและการศึกษา เพ่ือฉลองปแหงกีฬาและ

การศึกษาขององคการสหประชาชาติ ป ค.ศ. 2005 ซ่ึงจัดข้ึนโดยรัฐบาลไทยไดมีขอตกลงรวมกันใน

แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน (The Bangkok Agenda for 

Action on Physical Education and Sport in School) ใหมีการนําแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวย

การกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียนบรรจุเปนประเด็นสําคัญลงในยุทธศาสตรชาติ และใหมีการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติ 

  แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียนเปนการทบทวน

เปาหมายของการนําการกีฬาและการพลศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาทรพัยากรมนุษยมาเปนปจจัยสําคัญตอ

การพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดวิชาพลศึกษาลงในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนท้ังระดับ

อนุบาล ประถม มัธยมศึกษา และระบบการศึกษานอกโรงเรียน บนพ้ืนฐานแนวความคิดหลักการพัฒนา

คนใหมีคุณภาพ เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนา พรอมท้ังสงเสริม

โปรแกรมความเชี่ยวชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานดานการกีฬาสําหรับเยาวชนใน

การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ ซ่ึงสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาลตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) ท่ีตองการสงเสริมการกีฬาข้ัน

พ้ืนฐานและการกีฬาเพ่ือมวลชน เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสไดเลนกีฬาและออกกําลัง

กายอยางถูกตองและตอเนื่องเปนประจํา เพ่ือสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี มุงเนนการปลูกฝง
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ความมีน้ําใจนักกีฬาใหเปนคานิยม เกิดความสมานฉันทของคนในชาติ สนับสนุนกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

และอาชีพไปสูมาตรฐานในระดับสากล 

  รายละเอียดขอตกลงรวมกันในแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษา

ในโรงเรียน มีดังนี้ 

1. ตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ของการกีฬาและการพลศึกษาในมิติของการออกกําลังกาย 

การพักผอน และเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผาน

หลักสูตรกีฬาและโรงเรียนกีฬาท่ีมีคุณภาพ 

2. การกีฬาและการพลศึกษา ควรไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ และควรใหยึดถือเปนประเด็นสําคัญสําหรับประเทศชาติ 

3. ทุกโรงเรียนควรจัดหลักสูตรดานการกีฬาและการพลศึกษาใหนักเรียนอยางนอย 120 

นาทีตอสัปดาห (2 ชั่วโมง/สัปดาห) และอยางมากไมต่ํากวา 180 นาที (3 ชั่วโมง/สัปดาห) 

4. หนวยงานภาครัฐ เอกชน และอาสาสมัคร ควรจัดหาอุปกรณกีฬาและบุคลากรดาน

การกีฬาสําหรับประชาชนท่ัวไป 

5. ใหทุกประเทศจัดทํานโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพดานการกีฬาและการพลศึกษา 

ประกอบดวยแผน 2 ระยะ ระยะ ๆ ละ 5 ป  

6. ควรมีการรวบรวมผลการวิจัยองคความรู ผลของการวางแผนยุทธศาสตรท่ีเปน 

รูปธรรมชัดเจน ระบบการจัดการ การวัดและการประเมินผลไวในกระบวนการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ 

และการพัฒนาแผนฯ 

7. ควรนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ โดยอาศัยทุนและผู เชี่ยวชาญในวิชาชีพ 

เชนเดียวกับผูรับผิดชอบดานการกีฬาและการพลศึกษาในกระทรวง เครือขายสถาบัน และ สมาคม

วิชาชีพในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับสากล  

8. ขอบเขตของยุทธศาสตรชาติ ควรครอบคลุมถึงหลักสูตรการศึกษาดานการกีฬา และ 

การพลศึกษาสําหรับโรงเรียนระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยม ศึกษา รวมไปถึงในโปรแกรม

การศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียน และโปรแกรมความเชี่ยว ชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา เพ่ือเปน

พ้ืนฐานอาชีพดานการกีฬา สําหรับเยาวชน  

9. ประเด็นสําคัญในยุทธศาสตรชาติ ควรใหมีเรื่องของการขยายผลของการ กีฬา และ

การพลศึกษา ไปสูเปาหมายของการพัฒนาในสหัสวรรษนี้โดย เฉพาะเปาหมาย เพ่ือขจัดความยากจน 

การรณรงคดานการศึกษาสําหรับเยาวชน ความเสมอ ภาคทางเพศ และการดูแลสุขภาพ  

10. การจัดเตรียมผูฝกสอนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา ควรจัด 

เปนประเด็นท่ีมีความสําคัญในยุทธศาสตรชาติ โดยเนนท่ีความรูในหลักสูตรและขอมูลเก่ียว กับความ
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เชี่ยวชาญสวนบุคคลในระดับโรงเรียน รวมถึงขอมูลสวนบุคคลอ่ืน ๆ เชน เพศ ความบกพรองทาง

รางกาย จรยิธรรม  

11. องคการสหประชาชาติ ควรใหการสนับสนุนการนําผลของยุทธศาสตร ชาติ ไปสู

การปฏิบัติ ในระดับชาติ  

12. องคการสหประชาชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดปแหงการ กีฬา และ

การพลศึกษาระหวางประเทศ ควรนําเสนอแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษา

ในโรงเรียนตอท่ีประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ  

 2. แนวโนมทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา  

  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาเปนปจจยัหนึ่งท่ีทําใหนักกีฬาประสบความสําเร็จในการ

แขงขันกีฬาในทุก ๆ ระดับ ดังนั้นการพัฒนาความรูและการนํา ความรูตลอดจนเทคนิค ทางดาน

วิทยาศาสตรการกีฬามาใชในการฝกฝน และพัฒนาโครงสรางของรางกายตลอดจนอุปกรณ หรือ

เครื่องมือท่ีใชในการเลนกีฬาจึง ควรไดรับการสนับสนุนจากผู ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหนักกีฬาประสบ

ความสําเร็จ ท้ังชื่อเสียงและรายไดตอนักกีฬาเองและประเทศ  

  ความสําเร็จของการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาพัฒนา ศักยภาพ ของนักกีฬา 

ไดแก สถาบันกีฬาแหงออสเตรเลีย (Australian Institute of Sport, AIS) ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ

พัฒนานักกีฬา โดยจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการตาง ๆ ดานการกีฬาใหไดตามมาตรฐาน 

สงูสุด และจัดทําโครงการใชวิทยาศาสตรการกีฬา ไดแก ไบโอแมคานิกส สรีรวทิยา จิตวทิยานักกีฬาใน

การฝกนักกีฬาจํานวน 26 ประเภท เพ่ือสงเขาแขงขันกีฬาโอลิมปก ครั้งท่ี 28 พ.ศ. 2547 พบวา นักกีฬา

จากประเทศออสเตรเลียท่ีสงเขาแขงขันเปนนักกีฬาในโครงการของ AIS รอยละ 60 และประสบ

ความสําเร็จในการแขงขัน ไดเหรียญรางวัลรวม 32 เหรียญ จากจํานวนท้ังหมด 49 เหรียญ เปนอันดับท่ี 

4 รองจากสหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย  

  ประเทศญ่ีปุนไดกอต้ังสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา (Japan  Institute  of  Sport Science, 

JISS) ในป ค.ศ. 1988 โดยมีเปาหมายเพ่ือใชวิทยาศาสตรการกีฬา พัฒนานักกีฬาของประเทศ และเพ่ือ

เผยแพรความรูใหชาวญ่ีปุนไดใชประโยชน ในการออกกําลังกายท่ีถูกตอง ผลการดําเนินงานของ JISS 

พบวา นักกีฬาของประเทศญ่ีปุนมีการพัฒนาศักยภาพสูงข้ึน โดยประสบความสําเร็จในการแขงขันกีฬา

โอลิมปกครั้งท่ี 28 ท่ีกรุงเอเธนส ไดรับเหรียญรางวัลรวม 33 เหรียญ เปนเหรียญทอง 14 เหรียญ 

เหรียญเงิน 9 เหรียญ และเหรียญทองแดง 10 เหรียญ  

  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน ใน 5 ดานท่ีสําคัญ ท่ีประเทศไทยจะตองเผชิญ 

ไดแก 1) ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลก ไดแกการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค พหุภาคี และการ

เคลื่อนยายเงินทุน 2) เทคโนโลยี 3) ประชากรและสังคม ไดแก อัตราสวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน และการเกิด
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ปญหาโรคระบาด 4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 5) รูปแบบการบริโภค ท่ีตอง คํานึงถึงสุขภาพ

กลุมประชากรผูสูงอายุท่ีมากข้ึน กลุมประชากรท่ีมีรายไดปานกลาง และสภาพความเปนเมืองเพ่ิมมาก

ข้ึน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (2550-2554) จึงไดกําหนดประเด็นการพัฒนา

ไวบนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 1) สรางฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคงและยั่งยืน 2) เพ่ิมมูลคา

ผลผลิตบนฐานความรู 3) นโยบายพัฒนาสังคมเชิงรุก 4) เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและ ภูมิภาคภายใต

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มี 4 แนวคิดหลัก คือ 1) เปนกรอบยุทธศาสตรระยะปานกลางท่ีชี้ทิศทางการ

พัฒนาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนในระยะยาวมุงสูสังคมท่ีเขมแข็งมีคุณภาพ 2) แนวคิดพ้ืนฐานยังคงยึดคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 3) ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 4) ใหความสําคัญกับการสรางภูมิคุมกัน และสรางมูลคาเพ่ิมใหทุน

สําคัญในสังคมไทย  

  ท่ีผานมารัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาดานการกีฬาของประเทศ โดยระบ ุ

เปนเปาหมายหลักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) วาคน    

เปนศูนยกลางการพัฒนา และไดมีการกําหนดเปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนไทยมีสุขภาพดี  

มีคุณภาพ ผลการศึกษาและวิเคราะหการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย พบวา ในเรื่อง 

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรจากป พ.ศ. 2543-2546 นั้น มีอัตราการเจ็บปวยเพ่ิมจาก 

1,714,000 คน เปน 1,845,000 คน และไดมีการเพ่ิมหลักประกันสุขภาพใหกับประชาชนจาก 78% 

เปน 96%  

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 มีแนวคิดพ้ืนฐานในการยึด “คนเปน 

ศูนยกลางของการพัฒนา” เพ่ือมุงสู “สังคมท่ีเขมแข็ง มีคุณภาพ” และมีเปาหมายหลักเพ่ือ “ลดอัตรา

การเพ่ิมของการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 

หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพ่ิมผลติภาพแรงงานและลดรายจาย ดานสุขภาพของคนลงใน

ระยะยาว” และสงเสริมใหคนไทยหันมาออกกําลังกายใหมากข้ึน ถูกวิธีมากข้ึน ใหเหมาะสมกับเพศ วัย 

สภาพรางกาย เวลา ระยะเวลา และถูกหลักการออกกําลังกาย ท้ังนี้ เปนไปตามยุทธศาสตรดาน

สาธารณสุขใหมท่ีเนนการปองกันไมใหเกิดโรคมากกวาตามไปรักษา และมุงเสริมสรางสุขภาวะคนไทยให

มีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจมีความสัมพันธทางสังคมและอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู เนนการพัฒนา

ระบบสขุภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน และการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ 

  3. การพัฒนาการกีฬาและการออกกําลังกาย  

  ในชวงแผนพัฒนาการกีฬาแห งชาติ  ฉบับ ท่ี  2 (พ .ศ .2540 -2544) และฉบับ ท่ี  3           

(พ.ศ.2545-2549) คนไทยมีแนวโนมการเลนกีฬาและออกกําลังกายมากข้ึน มีสถิติการเลนกีฬาและการ
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ออกกําลังกายเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น ในอนาคตแนวทางการพัฒนาการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย     

ของคนไทยมีดังนี้  

1. แนวโนมการพัฒนาดานสุขภาพของประชาชน เนนการนําประเด็นดานการพัฒนา     

การกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพใหเปนแนวทางการพัฒนาสุขภาพ ของหนวยงานตาง ๆ 

เพ่ือใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญของการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย

มากข้ึน ดังนั้น ในการพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน และการกีฬาเพ่ือมวลชนจึงมีความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึน  

2. โครงสรางสังคมไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน โดยประชากรกลุมผูสูง อายุมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2563 และจะเพ่ิมข้ึนอีกเปนรอยละ 21 ในป พ.ศ. 2588 การ

กําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ พัฒนาการกีฬาและการออกกําลังกายในอนาคตจึงจําเปนตอง

คํานึงถึงการสงเสริมการเลนกีฬา และการออกกําลังกาย รวมท้ังการนันทนาการใหแกประชาชนท่ัวไปให

สอดคลองกับความตองการและความเหมาะสมในแตละชวงวัยของประชากรกลุมเปาหมายท่ี

เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในวัยเด็กเขาสูวัยผูใหญ และวัยสูงอายุ มี

ความสมบูรณท้ังทางรางกายและจิตใจ  

3. ปจจุบันเริ่มมีการแพรระบาดของยาเสพติดเขาสูกลุมเยาวชนใหมอีกครั้งหนึ่ง ทําใหทุก

ฝายในสังคมตระหนักถึงความสําคัญของการใชการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย เพ่ือชวยลดปญหายา

เสพติด โดยมีการรณรงคและสงเสริมใหเยาวชนหันมานิยมเลนกีฬาและออกกําลังกายเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้

ปญหาความไมสงบในสังคมไทยโดยเฉพาะปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมี

ลักษณะยืดเยื้อและตอเนื่อง จึงควรมีการใชมิติกีฬาดานความม่ันคงเพ่ือลดปญหา  

4. มีการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศท่ีทันสมัย เพ่ือชวยใหขาวสารดานการกีฬา

ท่ัวโลกเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะกลุมเด็ก และเยาวชน เพ่ือสรางกระแสคานิยมและ

วัฒนธรรมในการเลนกีฬาและออกกําลังกาย  

5. การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬามีแนวโนมความตอง การ

เพ่ิมสูงข้ึน ท้ังในดานการพัฒนาศักยภาพนักกีฬาและสิ่งประดิษฐ หรือธุรกิจอุปกรณและเครื่องมือท่ีใช

สนับสนุนดานกีฬาและออกกําลังกายของประชาชน  

6. จากความสําเร็จของนักกีฬาไทยในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ เชน กีฬา

เอเชี่ยนเกมส ครั้งท่ี 15 และกีฬาเฟสปกเกมส ครั้งท่ี 9 ท่ีผานมาทําใหภาคธรุกิจเอกชนและสมาคมกีฬา

มีความตื่นตัวในการจัดการแขงขันกีฬาเพ่ือธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

สงผลใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะใชการกีฬาในมิติเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือในการสรางรายได เพ่ือ

พัฒนาประเทศ  

7. อนาคตการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน เพราะ

เรื่องสุขภาพเปนเรื่องของทุกคน และเปนสวนหนึ่งท่ีเก่ียวของอยูกับชีวิต อาชีพ และความเปนอยู นั่นคือ 
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การกีฬาและการออกกําลังกายเปนเรื่องของวิถีชีวิต ดังนั้นในอนาคตจึงมีแนวโนมพัฒนาการกีฬาและ

ออกกําลังกายใหเปนวิถีชีวิตของคนไทย  

 4. การพัฒนาการกีฬา (ชวง พ.ศ. 2550–2554) 
  การพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจรญิกาวหนา ข้ึนอยูกับผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาคนและ
สังคมใหมีคุณภาพ การพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพ พลานามัย ท่ีสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและ
จิตใจ ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ สามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน 
  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  โดยการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบ
วงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน และมีกลยุทธท่ีสงเสริมการกีฬาเพ่ือสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนพัฒนา
ทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศ  สรางนิสัยรักกีฬา  และใชเวลาวางใหเปนประโยชน  มุงเนนการใชกีฬา
เปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 
  แนวคิดการพัฒนาการกีฬาใหมีความเจริญกาวหนา จึงเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนอยาง
ยิ่ง เพราะนอกจากจะทําใหประชาชนไดออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพ่ือสงเสริมสุขภาพท้ังรางกายและ
จิตใจแลว ความเจริญดานการกีฬายังเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศดวย ท้ังดาน
คุณภาพของคนในสังคม และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ (Coates and Humphreys. 2001)  
  การพัฒนาดานการกีฬาเก่ียวของกับองคประกอบในดานบุคลากรดานการกีฬา รวมท้ัง
เก่ียวของกับประชาชนท่ัวไปในการเขามาชมกีฬาหรือใชบริการ  เพ่ือการออกกําลังกายและเลน
กีฬา โครงสรางพ้ืนฐานรองรับการแขงขัน และอุปกรณดานการกีฬา รวมท้ังองคความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีการกีฬา จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการองคกรแบบบูรณาการใหทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของมีสวนรวม 
  กีฬา (Sport)  สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือหรือสื่อ (Media) ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไดในหลาย ๆ มิติ ดังนี้ 

1. มิติกีฬาเพ่ือสุขภาพ เปนมิติของการสงเสริมกีฬา เพ่ือการออกกําลังกายและ
กอใหเกิดสุขภาวะท่ีดีของประชาชน เปนมิติท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ และคุณภาพของประชาชนท้ัง
ประเทศ จึงเปนมิติท่ีควรไดรับการพัฒนาและการสนับสนุนจากภาครัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาค
สวน และทุกระดับ เพ่ือสงเสริมและผลักดันใหประชาชนเลนกีฬา เพ่ือการออกกําลังกายจนเปนวิถีชีวิต 

2. มิติกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปนมิติกีฬาท่ีมีพ้ืนฐาน เพ่ือสรางความมีน้ําใจเปนนักกีฬา           
ความสามัคคี รูแพ รูชนะ รูอภัย ใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพท้ังกายและจิตใจ และ
เปนมิติท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความภูมิใจ ในความสําเร็จในการแขงขันกีฬาท้ังของตนเอง และของคน
ท้ังชาติในทุกระดับ ความสําเร็จของนักกีฬา จะนําไปสูความมีชื่อเสียงและความเจริญในดานตาง ๆ ของ
ประเทศ 

3. มิติกีฬาเพ่ือการอาชีพ  เปนมิติกีฬาท่ีมุงเนนการแพชนะจากการแขงขัน เปนมิติท่ีมุง
พัฒนาใหคนมีความอดทน มุงม่ันและรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท้ังจากการแขงขัน ความมี
ชื่อเสียง และผลตอบแทนท่ีไดจากการแขงขันกีฬา 

  มิติดานการกีฬาท้ัง 3 มิตินี้ เก่ียวของกับประชาชนโดยตรง แตกตางกันท่ีจํานวน
ประชากร ท่ีเขามาเก่ียวของในการพัฒนาการกีฬาของชาติจะตองพิจารณาใหความสําคัญของกีฬาแตละ          
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มิติอยางเหมาะสม มิติกีฬาเพ่ือสุขภาพจะเก่ียวของกับประชาชนทุกกลุมท้ังประเทศ มิติกีฬาเพ่ือความ
เปนเลิศ เก่ียวของกับเยาวชนและประชาชนสวนหนึ่ง สวนมิติกีฬาเพ่ือการอาชีพ จะเก่ียวของกับ
ประชาชนเพียง สวนนอย แตท้ังสามมิติมีความสําคัญซ่ึงกันและกันตอการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 

4. มิติกีฬาเพ่ือความม่ันคง เปนมิติกีฬาท่ีมีเปาหมายนําการกีฬามาใชเปนเครื่องมือ
แกไขปญหาความม่ันคงของประเทศ แกไขปญหาความขัดแยง กอใหเกิดความรักสามัคคี และความ
เขาใจระหวางประชาชนทุกกลุม ตัวอยางท่ีผานมาไดเคยมีการใชกีฬาเพ่ือลดปญหาสิ่งเสพติดใหแก
เยาวชน ดังนั้นประเด็นมิติกีฬาเพ่ือความม่ันคง สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา ความไม
สงบในเขตพ้ืนท่ีชายแดน 3 จังหวัดภาคใต หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเกิดปญหาในลักษณะเดียวกันได 

5. มิติกีฬาดานเศรษฐกิจ  ความสําเร็จดานการกีฬาของประเทศ เปนดัชนีบงชี้ถึง

ความสําเร็จ และความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากมีการ

จัดการแขงขัน มีผูชมกีฬาเปนวิถีชีวิต มีรายไดจากการแขงขัน มีการลงทุนดานสื่อและประชาสัมพันธ

ดานการกีฬา มีการทองเท่ียวและมีอุตสาหกรรมเครื่องมือและอุปกรณกีฬา และประการสุดทาย 

ประชาชนมีทัศนคติการเลนกีฬาเปน ดูกีฬาเปน และใชกีฬาเพ่ือการออกกําลังกาย ประชาชนมีความสุข 

มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคท่ีรักษาได และคาใชจายในการรักษาพยาบาลลดลง สามารถนํา

งบประมาณไปพัฒนาและสรางความเจริญในดานอ่ืนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  4.1 แนวคิดการพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน 

    การกีฬาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง กีฬาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือปลูกฝงและเตรียม

ความพรอมดานรางกาย และจิตใจ โดยการเลนกีฬาและออกกําลังกาย เพ่ือเสริมสรางทัศนคติท่ีดี มี

ความสามัคคี และเปนผูมีน้ําใจเปนนักกีฬาใหแกเด็ก และเยาวชนในโรงเรียน และรวมถึงนอกระบบ

โรงเรยีน 

    การพัฒนาคุณภาพประชากรดวยการพัฒนาสุขภาพ และพลานามัย มีความสําคัญตอ

การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ประชากรท่ีมีสุขภาพแข็งแรง ยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพใน

การทํางาน ผลผลิตรายไดประชากรสูงข้ึน คาใชจายในการรักษาพยาบาลลดลง ท้ังสวนบุคคลและ

ประเทศ ปจจุบันการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามุงพัฒนาความเจริญงอกงาม ทางสติปญญาและ

ความคิด เพ่ือความกาวหนาทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาประเทศจึงขาดกระบวนการจัดการเรียนการสอน   

เพ่ือพัฒนารางกายจิตใจ  อารมณ  และสังคมของผูเรียนดวย  เยาวชนนักศึกษาสวนใหญจึงขาดการออก

กําลังกายและเลนกีฬาข้ันพ้ืนฐาน  ขาดเจตคติท่ีดีตอการออกกําลังกาย เลนกีฬาเพ่ือสุขภาพและเพ่ือการ

แขงขัน    

    องคกรการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ กลาวไววา รัฐควรให

ความสนใจในการสงเสริมความสําคัญของการพลศึกษาและการกีฬาเพ่ือปวงชน  โดยจัดใหเปน
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การศึกษาตลอดชีวิตมนุษยทุกคน และไดประกาศกฎบัตรระหวางประเทศเก่ียวกับการพลศึกษาไว 10 

ประการ คือ 

1. การพลศึกษาและการกีฬา เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีพึงมีหรือไดรับของมนุษยทุกคน 

2. การพลศึกษาและการกีฬา เปนสวนหนึ่ งของการศึกษาตลอดชีวิต ท่ี มี

ความสําคัญในกระบวนการศึกษา 

3. การจัดโครงการการพลศึกษาและการกีฬา ควรคํานึงถึงความเหมาะสมกับ

บุคคลและสังคมของประเทศนั้น 

4. การสอน การฝก และการบริหารงานการพลศึกษาและการกีฬา ควรกระทําโดย

บุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 

5. การพลศึกษาและการกีฬาจะสัมฤทธิ์ผลไดตองมีอุปกรณอยางเพียงพอ 

6. การวิจัยและการประเมินผลตองเปนสิ่งจําเปนยิ่งในการพัฒนาการพลศึกษาและ

การกีฬา 

7. การเผยแพรและเก็บขอมูลขาวสารตาง ๆ ยอมชวยสงเสริมการพลศึกษาและ

การกีฬา 

8. การพลศึกษาและการกีฬาจะกาวหนาไปไดดวยดี เม่ือมีการรวมมือกับ

สือ่มวลชน 

9. สถาบันตาง ๆ ของรัฐเปนกําลังสําคัญในการทําใหการพลศึกษาและการกีฬา

เจริญกาวหนา 

10.ความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน ถือวา

เปนการสงเสริมการพลศึกษาและการกีฬาเชนกัน 

     ท่ีผานมารัฐบาลไทยไดเล็งเห็นความสําคัญของการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของ

เด็กและเยาวชน ในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 จึงไดกําหนดการเรียน

การสอนพลศึกษาไวในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา ต้ังแตระดับ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศึกษา โดยมีสาระท่ีสําคัญคือ รัฐพึงจัดการพลศึกษาในทุกระดับการศึกษา และพึงจัดใหแก

ประชาชนท่ัวไป เพ่ือเสริมสรางและกอใหเกิดความสํานึกในคุณคาการพลศึกษา สุขภาพอนามัย และ

กิจกรรมพักผอน   จากผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา 

คิดเปนรอยละ 88.6 

    การแขงขันกีฬานักเรียน เปนกิจกรรมกีฬาท่ีจัดอยูในยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาข้ัน

พ้ืนฐาน เปนการจัดการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียนของทุกๆจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปลูกฝงให

นักเรียนรักการออกกําลังกาย เลนกีฬา เพ่ิมพูนพัฒนาการของการแขงขัน เริ่มมาจากการแขงขันกีฬา
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ภายในโรงเรียน เปนการแขงขันกีฬาระหวางโรงเรียน การแขงขันกีฬาโรงเรียนสาธิต การแขงขันกีฬา

นักเรียนนักศึกษาแหงประเทศไทย และการแขงขันกีฬานักเรียนอาเซียน 

    การแขงขันกีฬานกัเรยีนระหวางโรงเรยีน เปนแหลงเริม่ตนของการพัฒนาบุคลากรกีฬา                     

ของประเทศ ท่ีสามารถพัฒนาตอสูระดับสูงตอไปได โดยเฉพาะการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและอาชีพ 

ปจจุบันโรงเรียนสวนใหญมีการแขงขันกีฬาภายในโรงเรียนรอยละ 98.2  และจัดการแขงขันระหวาง

โรงเรียนรอยละ 97.2 จะเห็นวาถาไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน การพัฒนากีฬานักเรียน                           

จะเปนแหลงของบุคลากรดานกีฬาของประเทศท่ีสําคัญ (แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4. พ.ศ. 

2550-2554) 

  4.2 แนวคิดการพัฒนาการกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ 

    ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) พบวา คนไทยมีสขุภาวะ

ดีข้ึน ไดรับหลักประกันสุขภาพท่ัวถึง การเจ็บปวยโดยรวมลดลง แตการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดยังมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่องในชวง ป 2547 อัตราการปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยสูงท่ีสุด

รอยละ 18.4 รองลงมา ไดแก โรคเบาหวานรอยละ 14.2 โรคหัวใจรอยละ 13.4 และโรคมะเร็งรอยละ 4 

สาเหตุเนื่องจากคนไทยจํานวนมากยังใหความสําคัญในการดูแลสุขภาพนอย และมีพฤติกรรมและการ

ดํารงชีวิต ท่ีกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ เชน การบริโภคน้ําตาลเกินมาตรฐาน ปญหาภาวะโภชนาการ

เกิน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ทุกกลุมอายุ โดยเฉพาะในกลุมเด็กในเขตเมือง แมผลการพัฒนาตามแผนพัฒนา

ฉบับท่ี 9 ชี้ใหเห็นวาการเจ็บปวยของประชากรโดยรวมลดลง แตยังมีการออกกําลังกายสมํ่าเสมอใน

ระดับต่ํา โดยพบวา มีการออกกําลังกายสมํ่าเสมอสัปดาหละ 3 วัน เพียงรอยละ 25.5 ในป 2544   และ

รอยละ 23.0 ในป 2547 และจากผลการศึกษาในป 2549 รอยละ 59.7  

     การลงทุนดานสุขภาพของประเทศไทยพบวา อยูในเกณฑตํ่า คือประมาณรอยละ 3.3                

ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ได มีความพยายามปรับปรุงระบบบริหารการแพทย                        

และสาธารณสุข ดวยการขยายโครงสรางพ้ืนฐานดานสุขภาพระดับชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ปจจุบันได

แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข โดยมีสัดสวนบุคลากรทางการแพทย

ตอประชากรในอัตรา 30 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน ซ่ึงยังตํ่าและไมเพียงพอกับความตองการและยัง

กระจุกตัวอยูในบางพ้ืนท่ี 

    4.2.1 มิติการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ 

      การออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ หมายถึง การออกกําลังกายหรือการฝกซอมให

สวนตาง ๆ ของรางกาย ทํางานมากกวาภาวะปกติอยางมีระบบ ระเบียบ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับ

เพศ วัย และสภาพรางกายของแตละบุคคลเปนสําคัญ จนเปนผลใหสวนของรางกายนั้น มีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน จนสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข และมีคุณภาพ  
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       กิจกรรมท่ีใชในการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ จะจํากัดเฉพาะกิจกรรมท่ีทําให

เกิดความอดทน มีผลตอหัวใจและหลอดเลือด สมาคมกีฬาเวชศาสตรแหงอเมริกา กลาววา การออก

กําลังกายเพ่ือสุขภาพเปนการพัฒนาความสามารถในการกระทํา (Performance) เพ่ือสมรรถภาพทาง

กาย (Physical Fitness) ภายหลังการฝกฝน ทําใหรางกายมีความสามารถในการใชออกซิเจนสูงสุด 

หรือมีสมรรถภาพ หัวใจดี การออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพท่ีกอใหเกิดผลดีจะประกอบดวย 

        1.  ความตอเนื่อง คือ การออกกําลังกายใหติดตอกันอยางนอย 20-60 นาที 

        2.  ความแรง คือ การออกกําลังกายดวยความแรงระดับปานกลางถึงหนัก

หรือออกแรงมากกวาปกติ เพ่ือใหอัตราการเตนของหัวใจสูงถึงรอยละ 60-90 เพ่ือความสามารถในการ

ใชออกซิเจน รอยละ 50-85 

        3.  ความถ่ี คือ การออกกําลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วัน แตจากผลการ

พัฒนาตามแผน ฯ ฉบับท่ี 9 พบวา แมจํานวนประชากรไทยโดยรวมจะเจ็บปวยและไปรักษาลดลง แต

การปองกันไมใหเกิดการเจ็บปวยยังตํ่า ดังนั้นการใชมิติการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือปองกัน

การเจ็บปวยเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีจะตองเรงดําเนินการ การออกกําลังกายอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ เปน

สิ่งจําเปนสําหรับบุคคลทุกเพศทุกวัย เนื่องจากการออกกําลังกายมีผลท้ังดานรางกาย จิตใจ และสังคม  

    4.2.2 ความสําคัญของการออกกําลังกายและการเลนกีฬาตอสุขภาพ 

       สภาพรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง จะชวยใหบุคคลสามารถปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางราบรื่น มีความสุข ดวยการปราศจาก

โรคท่ีเกิดจากการขาดการออกกําลังกายตลอดจนการมีสุขภาพท่ีดี และการออกกําลังกายเปนการชวย

บริหารกลามเนื้อ ชวยใหกลามเนื้อเจริญเติบโต รางกายแข็งแรง รูปทรงสมสวน นอกจากนั้น ยังมี

ประโยชน เชน ชวยขับเหง่ือ ชวยเจริญอาหาร ชวยขยายหลอดเลือดและหัวใจ ชวยขยายปอดชวยลด

ความอวนชวยคลายความเครียด จึงชวยใหอารมณแจมใส เบิกบาน การออกกําลังกายจึงเปนสิ่งจําเปนท่ี

ชวยใหสุขภาพดี เพราะถากลามเนื้อไมไดใชงานนาน ๆ จะลีบเล็กลง ไมมีกําลัง 

    4.2.3 ผลการออกกําลังกายตอโครงสรางระบบของรางกาย 

1. ระบบกระดูกและกลามเนื้อ การออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอทําใหเสนใย

กลามเนื้อมีขนาดใหญ กลามเนื้อแข็งแรงและมีพลงังานดีข้ึน มีการสะสมสารตาง ๆ เพ่ิมข้ึน หลอดเลือด

ฝอย มีการกระจายในกลามเนื้อมาก ทําใหกลามเนื้อสามารถรับออกซิเจนไดมากข้ึน  ซ่ึงทําใหเปนการ

เพ่ิมความแข็งแรง  ทนทานและความยืดหยุนของกลามเนื้อ การออกกําลังกายทําใหกลามเนื้อมีความ

ทนทานในการทํางานไดนาน โดยไมเหนื่อยงายและขอตอตาง ๆ มีการเคลื่อนไหวคลองตัวจากการท่ีมี

ความยืดหยุนของกลามเนื้อ เอ็น และเนื้อเยื่ออ่ืน ๆ นอกจากนี้ การออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอจะ

สามารถชวยปองกันภาวะโรคกระดูกพรุน 
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2. ระบบหายใจ   การออกกําลั งกายจะชวยทําใหค าความจุชีพ  (Vital 

Capacity) เพ่ิมข้ึน เพ่ิมความยืดหยุนของปอด  รวมท้ังทําใหกลามเนื้อเก่ียวกับการหายใจมีความ

แข็งแรงข้ึนสงผลใหออกซิเจนไปเลี้ยงสวนตาง ๆ ของรางกายและสมองได ดี ข้ึน การหายใจมี

ประสิทธิภาพ มีความรูสึกหายใจสะดวกและเต็มปอดมากข้ึน นอกจากนี้ยังทําใหมีการแลกเปลี่ยนกาซใน

ถุงลมปอดเพ่ิมข้ึน   หลอดเลือดฝอยเพ่ิมข้ึน และกลามเนื้อเก่ียวกับการหายใจมีขนาดใหญข้ึน 

3. ระบบหัวใจและหลอดเลือด การออกกําลังกายทําใหกลามเนื้อหัวใจทํางาน

มาก จึงมีผลทําใหกลามเนื้อหัวใจมีขนาดใหญ และมีความแข็งแรงมากข้ึน สามารถบีบเลือดออกไปเลี้ยง

รางกายทีละมาก ๆ ดังนั้นผูท่ีออกกําลังกายเปนประจําสมํ่าเสมอหากแมวาจะอยูเฉย ๆ หัวใจจะไมเตน

เร็วเหมือนคนท่ัวไป แตสามารถสูบฉีดเลือดไดเพียงกับความตองการของรางกาย นอกจากนี้การออก

กําลังกายยังเพ่ิมสมรรถภาพในการทํางานของหัวใจชวยลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรคหลอดเลือดหัวใจ

ตีบ ลดระดับไขมันในเลือด ลดระดับน้ําตาลในเลือด ลดความดันโลหิตและชวยปองกันการเกิดลิ่มเลือด 

โดยเฉพาะ การเกิดลิ่มเลือดท่ีหัวใจ 

4. ระบบทางเดินอาหาร การออกกําลังกายชวยลดอาการทองผูก เพราะขณะท่ี

มีการออกกําลังกายอาหารจะผานทางเดินลําไสคอนขางเร็วและทําใหรางกายมีการปลอยสารแมกนีเซียม

ออกมาในลําไส ซ่ึงแมกนีเซียมมีฤทธิ์ชวยเปนยาระบาย 

5. ระบบประสาท การออกกําลังกายทําใหมีการทํางานของสมองเพ่ิมข้ึน มีการ

สั่งงานใหกลามเนื้อตาง ๆ ทํางานประสานกันไดดีและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังทําใหอวัยวะตาง ๆ ท่ี

ควบคุมดวยประสาทอัตโนมัติทํางานไดดี เพราะการออกกําลังกายจะไปกระตุนใหตอมแอดดรีนัลหลั่ง

สารนอรแอดดรีนาลีนและแอดดรีนาลีนออกมา  สารนี้จะไปกระตุนระบบประสาทอัตโนมัติอีกตอหนึ่ง

สงผลใหเหง่ือออกมากทําใหอุณหภูมิของรางกายลดลง  เพ่ิมปริมาณเลือดท่ีออกจากหัวใจ สงผลใหเพ่ิม

ปริมาณออกซิเจนในสวนตาง ๆ ของรางกาย เพ่ิมการถายเทคารบอนไดออกไซด เพ่ิมการถายเทของเสีย

จากการเผาผลาญ และเพ่ิมอาหารใหแกกลามเนื้อ 

6. ระบบฮอรโมน   การออกกําลังกายจะชวยกระตุนตอมหมวกไตใหมีการหลั่ง

ฮอรโมนอิพิเนฟฟนและนอรอิพิเนฟฟน ผลของการหลั่งของฮอรโมนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสรรีะ

หลายอยาง เชน หัวใจมีการเตนถ่ีและแรงข้ึน เลือดไปเลี้ยงหัวใจเพ่ิมข้ึน มีการสลายตัวของไกลโคเจนท่ี

ตับ และกลามเนื้อมากข้ึน ทําใหรางกายสรางพลังงานข้ึนไดสมดุลกับพลังงานท่ีใชไปในการออกกําลัง

กาย  และผลของการออกําลังกายทําใหตอมไรทอตาง ๆ เชน ตอมหมวกไต ตอมใตสมอง และตอม

ไทรอยด มีการหลั่งของฮอรโมนเพ่ิมข้ึนทําใหรางกายมีพลัง 
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     4.2.4 ผลการออกกําลังกายตอจิตใจและสังคม 

       การออกกําลังกายมีประโยชนตอทางดานจิตใจ โดยการออกกําลังกายอยาง

สมํ่าเสมอ จะมีผลใหรางกายเกิดการหลั่งสารจากตอมใตสมองท่ีเรียกวา เอ็นดอรฟน ซ่ึงสารตัวนี้จะมี

ฤทธิ์คลายมอรฟนมีผลทําใหลดอาการซึมเศรา ลดความวิตกกังวล และการออกกําลังกายทําให

สนุกสนาน เพลิดเพลิน จิตใจแจมใส การออกกําลังกายยังชวยเพ่ิมความเชื่อม่ันในตนเอง มีอัตมโนทัศน

ตอตัวเอง และมีความโนมเอียงท่ีจะมีพฤติกรรมอ่ืน ๆ ในทางท่ีดีข้ึนดวย โดยเฉพาะการละเวนหรือลด

การใชสารเสพติด เชน การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา เปนตน 

       นอกจากนี้ยังชวยใหแบบแผนการนอนหลับดีข้ึน โดยเฉพาะผูท่ีนอนไมหลับจาก

ความเครียด รวมท้ังการออกกําลังกายหรือเลนกีฬารวมกันเปนหมูมาก ๆ จะทําใหเกิดความสัมพันธท่ีดี 

และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  

     4.2.5 ความสําคัญของการออกกําลังกายและการเลนกีฬาตอการรักษาสุขภาพของ

ผูสูงอายุ 

       จากการคาดการณแนวโนมในอนาคต พบวา โครงสรางสังคมไทยกําลังเขาสู

สังคมผูสูงอายุมากข้ึน โดยประชากรกลุมผูสูงอายุจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เปนรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2563                   

และจะเพ่ิมข้ึนอีกเปนรอยละ 21 ในป พ.ศ. 2588 ดังนั้น การสงเสริมใหผูสูงอายุไดมีการออกกําลังกาย              

และเลนกีฬาจึงมีความจําเปนตอสุขภาพรางกายและจิตใจของผูสูงอายุเปนอยางมาก เพราะการ                   

ออกกําลังกายทําใหมีสุขภาพดี ท้ังรางกายและจิตใจ ทําใหมีสมรรถภาพทางกายดานตาง ๆ สูง ทํางาน     

ตาง ๆ ไดมากข้ึน ความเหนื่อยมีนอยลงแรงกลามมากข้ึน และมีความอดทนมากข้ึนชวยควบคุมน้ําหนัก 

และทรวดทรง ปองกันโรคท่ีเกิดจากความเสื่อม เชน โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคความดันเลือดสูง                     

โรคขอเสื่อมตาง ๆ ชวยฟนฟูสภาพในผูท่ีมีโรคจากความเสื่อมดังกลาว 

       ประโยชนของการออกกําลังกายตอสภาพรางกายของผูสูงอายุดังกลาวอาจถือได

วาเปนการชะลอ “ความชรา” เนื่องจากความชราไมไดตัดสินดวยอายุตามนาฬิกาอยางเดียว แตตองมี

องคประกอบอีก 3 อยาง คือ รูปกายท่ีปรากฏ  จิตใจ  สมรรถภาพทางกาย ซ่ึงผลของการออกกําลังกาย

ท่ีถูกตองจะทําใหองคประกอบท้ัง 3 ดีข้ึนได 

        การออกกําลังกายสามารถทําใหผูสูงอายุมีสมรรถภาพทางรางกายดีข้ึน ชะลอ

การเสื่อมของอวัยวะตาง ๆ และสามารถฟนฟูอวัยวะท่ีเสื่อมไปแลวใหดีข้ึนได ถึงแมวาจะยังไมมีหลักฐาน

ยนืยันทางการทดลองท่ีแนนอนวาการออกกําลังกายจะสามารถยืดอายุใหยืนยาวออกไป แตจากผลของ

การออกกําลังกายตาง ๆ ท่ีพิสูจนไดและประโยชนจากการออกกําลังกายดังสรุปขางตน รวมท้ังจากการ

ปฏิบัติในการฟนฟูสภาพผูปวยโรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โดยการออกกําลังกายสามารถยืดอายุใหยืนยาว
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ออกไปไดอีก จากผลการศึกษาปญหาความตองการของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุตองการความรูขาวสาร

เก่ียวกับการออกกําลังกายเพ่ือสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันได 

  4.3 การบริหารจัดการดานการกีฬา สถานกีฬา และวัสดุอุปกรณดานการกีฬา  

    การบริหารจัดการดานการกีฬา สถานกีฬา และอุปกรณกีฬาเปนเรื่องท่ีหนวยงานหลัก

ผูรับผิดชอบดานการพัฒนาการกีฬาตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เพ่ือใหบุคลากรดานการกีฬาและ

ประชาชน ท่ัวไป ได มีสถาน ท่ีและวัส ดุ อุปกรณ สํ าหรับการออกกําลั งกายและการเลน กีฬา                     

อยางเพียงพอแกความตองการ  

     ผลการศึกษาเก่ียวกับปญหาการจัดและดําเนินการศูนยส งเสริม กีฬาใน เขต

กรุงเทพมหานคร โดยไดศึกษาปญหาท่ีเก่ียวกับปจจัย 4 ดาน คือ บุคลากร งบประมาณ การจัดการ และ

วัสดุอุปกรณ พบวา การจัดการและดําเนินการของศูนยสงเสริมการกีฬาเปนปญหามากท่ีสุด ในเรื่องของ

ความลาชา ในการพิจารณางบประมาณ การเบิกจายงบประมาณมีข้ันตอนท่ียุงยากมากเกินไป รองลงมา 

คือ ปญหาเรื่องอุปกรณกีฬามีไมเพียงพอกับจํานวนสมาชิกท่ีมาใชบริการ ไมมีงบประมาณสําหรับ

ซอมแซมอุปกรณกีฬาและงบประมาณในการจัดและดําเนินการศูนยสงเสริมกีฬาไมเพียงพอ และผล

การศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกีฬาจังหวัดใน 72 จังหวัด พบวา ปญหาคือ

การขาดแคลนเจาหนาท่ีกีฬาจังหวัด อุปกรณ และสนามกีฬา 

     จากการสํารวจขอมูลของสถานกีฬาท่ัวประเทศ ในป 2548 พบวา 1) ประเภทสถาน

กีฬาท่ัวประเทศในภาพรวม สนามกีฬาอเนกประสงคมีจํานวนมากท่ีสุดถึง 14,178 แหง และมีความถ่ี

ของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 6.1 ลานคน 2) ประเภทสถานกีฬาท่ัวประเทศท่ีเปดบริการ

ตลอดเวลา ลานอเนกประสงค (ขนาดเล็ก) มีจํานวนมากท่ีสุดถึง 7,031 แหง และมีความถ่ีของ

ผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 2.4 ลานคน 3) ประเภทของสถานกีฬาท่ัวประเทศท่ีกําหนดเวลาเปด-

ปด สนามกีฬาอเนกประสงคมีจํานวนมากท่ีสุด 8,173 แหง และมีความถ่ีของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ย

เทากับ 2.4 ลานคน 4) ประเภทของสถานกีฬาท่ัวประเทศในภาพรวม สนามเปตองมีจํานวนมากท่ีสุด 

และมีความถ่ีของผูใชบริการตอปโดยเฉลี่ยเทากับ 1.8 ลานคน 

 5. สาระสําคัญของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550–2554) 

  5.1 วิสัยทัศน 

    เด็ก เยาวชน และประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต    

มีสุขภาพ และสมรรถภาพท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนักกีฬา พัฒนาศักยภาพของนักกีฬาใหมี

มาตรฐานระดับสากลนําไปสูการกีฬาอาชีพ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและการบริหารจัดการท่ีดี 
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  5.2 พันธกิจ 

1. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการใหเปน

วิถีชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และน้ําใจนักกีฬา ใหแกเด็ก 

เยาวชนและประชาชน  

2. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนานักกีฬาใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 

เพ่ือสรางรายไดและเกียรติภูมิแกทรัพยากรบุคคลและประเทศชาติ 

3. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา เพ่ือนํา

องคความรูมาประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับ 

4. พัฒนาการบริหารจัดการการกีฬาอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน 

  5.3 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางคานิยมการออกกําลังกาย เลนกีฬา ดูกีฬา และนันทนาการ จนเปน       

วิถีชีวิต 

2. เพ่ือใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาในการพัฒนาการเลนกีฬา การออกกําลัง

กายและนันทนาการ ตลอดจนการพัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพสูงข้ึน 

3. เพ่ือใหมีการศึกษา วิจัย และนําองคความรูท่ีไดไปประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬา 

การออกกําลังกาย และนันทนาการ 

4. เพ่ือบูรณาการทรัพยากรทุกภาคสวนในการบริหารจัดการกีฬาท่ีเปนระบบและมี

มาตรฐานโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 

5. เพ่ือพัฒนาและผลิตบุคลากรดานการกีฬา นักวิจัยดานวิทยาศาสตรการกีฬา และ

นักวิจัยดานการกีฬา 

  5.4 เปาหมายหลัก 

1. เด็ก เยาวชน ไมนอยกวารอยละ 80 และประชาชนไมนอยกวารอยละ 60        

ออกกําลังกายเลนกีฬา และรวมกิจกรรมนันทนาการเปนประจํา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. เด็ก เยาวชน และประชาชนอยางนอยรอยละ 50 มีสมรรถภาพทางรางกายตาม

เกณฑท่ีกําหนด 

3. โรงเรียนไมนอยกวารอยละ 80 มีครูท่ีมีวุฒิการศึกษาดานพลศึกษา 

4. มีนักกีฬาและบุคลากรดานการกีฬาท่ีมีคุณภาพและเขาสูมาตรฐานในระดับสากล

เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 ป  
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5. มีผูนํากีฬาและอาสาสมัคร ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานดานการกีฬา สนามกีฬา 

อุปกรณกีฬาท่ีมีคุณภาพไมนอยกวารอยละ 60 ของจํานวนตําบลท้ังหมด 

6. มีการสงเสริมและพัฒนากีฬาสากลและกีฬาไทยท่ีมีศักยภาพเพ่ือนํารองสูกีฬาอาชีพ 

12 ชนิดกีฬา (ประเภทบุคคล 8 ชนิดกีฬา และประเภทกีฬา 4 ชนิดกีฬา) 

7. มีการศึกษา วิจัย สรางสิ่งประดิษฐ และสรางสรรคนวัตกรรมดานการกีฬา การออก

กําลังกาย และนันทนาการ เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

8. มีองคกรกีฬาและเครือขายท่ีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการกีฬาอยางมี

ประสิทธิภาพครบทุกตําบล 

9. มีการจัดการแขงขันกีฬาท่ีไดมาตรฐาน ต้ังแตระดับอําเภอ จังหวัด ชาติและ

นานาชาติ เพ่ือพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศและอาชีพ 

10. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

  5.5 ประเดน็ยุทธศาสตร 

    5.5.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. เพ่ือใหเด็กและเยาชนมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการเลนกีฬาและออก

กําลังกายและมีเจตคติท่ีดีตอการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 

2. เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และน้ําใจ

นักกีฬา 

3. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีทักษะพ้ืนฐานในการเคลื่อนไหว การเลนกีฬาและ

การออกกําลังกายและนําทักษะพ้ืนฐานไปใชในการเคลือ่นไหว การเลนกีฬา และการออกกําลังกายเปน

ประจําเพ่ือการมีสุขภาพท่ีดีและเปนพ้ืนฐานในการพัฒนากีฬาไปสูความเปนเลิศ 

    5.5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

       เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม รวมท้ังบุคคลกลุมพิเศษและผูดอยโอกาสได

เลนกีฬาออกกําลังกาย และรวมกิจกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเปนประจํา เพ่ือสงเสริม

สุขภาพ สมรรถภาพ รวมท้ังสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และความมีวินัยของคนในชาติ 

    5.5.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. สงเสริมใหนักกีฬาทุกกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการแขงขัน และพัฒนา

ความสามารถโดยมุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกีฬาท้ังระดับชาติและนานาชาติ 
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2. สงเสริมใหบุคลากรทางการกีฬาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนระบบ 

และมีจํานวนเพียงพอตอความตองการในการพัฒนากีฬาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด ชาติ และ

นานาชาติ) 

3. สรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกีฬา และสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือ

รองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด ชาติ และนานาชาติ) 

4. สราง ขยาย และพัฒนาเครือขายองคกรกีฬาในแตระดับ ใหเชื่อมโยงและ

สัมพันธกันอยางเปนระบบ และมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

5. พัฒนาระบบการจัดและสงแขงขันกีฬาเพ่ือความเปนเลิศท้ังระดับชาติและ

นานาชาติ 

    5.5.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. สงเสริมและพัฒนากีฬาสากลท่ีมีศักยภาพและกีฬาไทยบางชนิดใหเปนกีฬา

อาชีพอยางมีมาตรฐาน 

2. พัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา อยางครบวงจร และสงเสริมใหมีการรวมกลุม

เปนสมาชิกขององคกรสโมสรกีฬาอาชีพท้ังในสวนกลางและภูมิภาค โดยสนับสนุนใหมีการจัดต้ังสถาน

บันผลิตนักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพ 

3. พัฒนาการจัดการแขงขันกีฬาอาชีพใหเปนระบบและมีมาตรฐานสากลโดยมี

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพทางการกีฬาท่ีเหมาะสมและทันสมัย 

4. พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานดานสถานกีฬาและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือการ

ฝกซอมและแขงขันตามมาตรฐานสากลและใหมีการศึกษาเรียนรูและนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ทางการกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนานักกีฬาอาชีพ 

5. พัฒนาระบบบริหารแบบมืออาชีพ โดยสนับสนุนใหมีการจัดสรรทุนสงเสริม

และสวัสดิการกีฬาอาชีพเพ่ือการคุมครองและรักษาสิทธิ์ หรือผลประโยชน รวมท้ังสรางแรงจูงใจให

องคกรเอกชนรวมสงเสริมกีฬาอาชีพ 

    5.5.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา มีวัตถุประสงค

เพ่ือ 

1. เพ่ือให มีการจัดต้ังองคกรดานวิทยาศาสตรการกีฬาในระดับชาติและ

เครือขายวิทยาศาสตรการกีฬาครอบคลุมท่ัวประเทศ 

2. เพ่ือผลิต และพัฒนาองคความรูใหมและบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีการกีฬาและสรางเครือขายวิชาการท้ังในและตางประเทศ 
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3. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการประยุกตใชองคความรูดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีการกีฬา เพ่ือพัฒนาศักยภาพนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา รวมท้ังสถานกีฬา และ

อุปกรณกีฬาใหไดมาตรฐาน 

    5.5.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบรหิารการกีฬา มีวัตถุประสงค เพ่ือ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ และบุคลากรในการบริหารจัดการกีฬาทุกระดับของ

ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการกีฬาใหทันสมัย 

2. บูรณาการแผนและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังในระดับ

นโยบายสูระดับการปฏิบัติและในระดับเดียวกัน 

  5.6 ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 

    แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติในระยะ 5 ปขางหนา จะสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ี

กําหนดไวจะตองมีปจจัยหลักแหงความสําเร็จ ดังนี้ 

1. ผลักดันใหการเลนกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ จนเปนวิถีชีวิตของ

ประชาชนทุกระดับใหเปนวาระแหงชาติ โดยมีแผนงานโครงการ และงบประมาณเชิงบูรณาการตอเนือ่ง

ตลอดระยะ 5 ป เพ่ือใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ต้ังแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติในการ

กําหนดนโยบายมาตรการ กํากับ ดูแล และสนับสนุนการบูรณาการปฎิบัติงานตามแผนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักดานการกีฬา ท้ัง

ภาครัฐเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคี เครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการแบบบูรณาการในทุกระดับ และ

พัฒนาองคความรู ดานการบริหารจัดการการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ รวมท้ังจัดทํา

ระบบฐานขอมูลดานการกีฬาและออกกําลังกายท่ีครอบคลุม นาเชื่อถือ และเปนปจจุบัน 

3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและอุปกรณกีฬา เพ่ือสนับสนุนการเลนกีฬา การ

ออกกําลังกายและนันทนาการ โดยการกําหนดมาตรฐาน พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา เพ่ิมมูลคา

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู และสนับสนุนใหมีโครงสรางพ้ืนฐานและอุปกรณกีฬา การออกกําลังกาย และ

นันทนาการในระดับมาตรฐานสากล 

4. จัดใหมีและเพ่ิมศักยภาพของสถาบันการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา ระบบการ

ฝกซอมและการผลิตนักกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการ โดยพัฒนาองคความรู การวิจัยและการ

ใชประโยชนจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬา เพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของนักกีฬา 
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5. สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนดานการกีฬาโดยสนับสนุนสิทธิประโยชน

สําหรับภาคเอกชนเพ่ือการลงทุนในธุรกิจกีฬา 

6. พัฒนาการบริหารจัดการกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหองค

ความรูดานการกีฬาและสงเสริมใหมีอาสาสมัครการกีฬาระดับตําบล 

7. สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน องคกร ชุมชน และเครือขายการกีฬาให

องคความรูดานการกีฬา การดูกีฬา และการสรางวัฒนธรรมการเลนกีฬาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต 

  5.7 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

    เพ่ือใหแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-2554) มีความสอดคลอง กัน

ในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ ตลอดจนมีแนวทางการดําเนินงานท่ีสนับสนุนซ่ึงกัน และกัน 

ควรดําเนินการ ดังนี้  

    5.7.1 การบรหิารดาํเนนิการและการประสานแผน แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้  

1. ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ กํากับดูแล

นโยบายท่ีเก่ียว ของกับการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ พิจารณากําหนดนโยบายเสนอ

ความเห็น กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ และสั่งการ  

2. ระดับการผลักดันแผน มีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการ

กีฬาแหงชาติ  ทําหนาท่ีในการนํานโยบายและขอสั่งการในระดับนโยบายแจงประสานไปยังหนวยงาน 

ตางๆท่ีเก่ียวของ รวมท้ังติดตามความกาวหนา การดําเนินการวิจัยเชิงนโยบาย และนําเสนอขอแนะนํา 

รวมท้ังปญหา เสนอตอคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  

3. ระดับปฏิบัติการ ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน

ท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทุกระดับ เปนผูรับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติและคณะ รัฐมนตรีไปปฏิบัติ  

    5.7.2 การผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไปสู

การปฏิบัติในระดับตาง ๆ ดังนี้  

      1. ระดับสวนกลาง เพ่ือใหมีการบูรณาการแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 

4 (พ.ศ.2550-2554) และแผนในระดับชาติท่ีเก่ียวของ นํา ไปกําหนดเปนกรอบของหนวยงานและจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเปนหนวยงานหลัก

ในการประสานการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

      2. ระดับจังหวัด เพ่ือใหมีการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด และ

กลุมจังหวัด โดยผลักดันใหการพัฒนาการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการไวเปนสวนหนึ่งของ 
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แผนยุทธศาสตรจังหวัด และกลุมจังหวัด และมีแผนยุทธศาสตรพัฒนาการกีฬาของจังหวัด และกลุม

จังหวัด โดยมีศูนยการทองเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการประสานการ

ขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

      3. ระดับทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัดกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังผูนําชุมชน ไดนํา

เปาหมาย มาตรการและแนวทางไปบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของหนวยงาน และมีดําเนิน การจัดทํา

โครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยา เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน 

    5.7.3 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพของหนวยปฏิบัติ  

      1.  การสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ 

      2. การสนับสนุนดานงบประมาณ เพ่ือดําเนินงานในโครงการโครงการตาง ๆ ท่ี 

บรรจ ุในแผนฯ  

      3. การสนับสนุนและพัฒนากลไกการประสานงาน โดยเนนการประสานและ

สรางเครือขายดานการกีฬา 

  5.8  กลไกการแปลงแผนสูการปฏิบัติ  

    กลไกการแปลงแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไปสูการ

ปฏิบัติในทุกระดับ ดังนี้ 

1. ใหมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางองคกร

ระดับชาติ  

2. มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละแผนงาน ทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางองคกร

ระดับภูมิภาคระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน  

3. การใหสมาคมกีฬาชนิดตาง ๆ เขามามีสวนในการเสนอแนวนโยบายและผลักดัน

การพัฒนาการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาของชาติ 

4. ใชบันทึกความเขาใจดานการกีฬา (MOU) เปนกลไกสนับสนุนการบูรณาการ

งานดานการกีฬา รวมระหวางหนวยงาน  

5. นําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ เปนกรอบและแนวทางในการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ และการบูรณาการงบประมาณในระดับตาง ๆ 
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  5.9 การติดตามและประเมินผล  

    เพ่ือใหการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-

2554) บรรลุตามเปาประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรดําเนินการ ดังนี้  

1. แตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 

ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554)  

2. ใหมีการประเมินผลตามเปาหมายรวม และเปาหมายรายยุทธศาสตรของ

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-2554) และประเมินผลในระดับแผนงาน โครงการ 

และกิจกรรม 

3. พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและระบบรายงานความกาวหนาของการ

ดําเนินงาน 

4. สรางระบบฐานขอมูลสําหรับติดตามและการประเมินผลการดําเนินงาน 

5. ทบทวนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2550-2554) ทุกป  

 

การนํานโยบายไปปฏบิตัิ 

 1. แนวคิดเบ้ืองตน 

  การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนศาสตรทางการบริหารสาขาหนึ่งในกระบวนการ

นโยบาย ท่ีเนนการตัดสินใจของผูบริหารและการจัดการใหมีการดําเนินการตามวัตถุประสงค จากขอมูล

ทางการศึกษาพบวา สาขารัฐศาสตรมีจุดเนนในการวิเคราะหสวนตนของกระบวนการนโยบาย คือ    

สวนการกอตัวนโยบาย (Policy Formation) การเสนอรางนโยบาย (Policy Formulation) การอนุมัติ

และประกาศเปนนโยบาย (Policy Adoption) สาขารัฐประศาสนศาสตร รวมถึงสาขาการบริหาร

การศึกษามีจุดเนนในการบริหารนโยบายหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)     

(วรเดช  จันทรศร. 2532) 

  ความสนใจของนักการศึกษา นักวิชาการ เชน เพรสสแมน (Jeffrey Pressman) แวน ฮอรน 

(Carl E. Van Horn) แวน มีเตอร (Donald S. Van Meter) วลิดาฟสกี (Aaron Wildavsky) วิลเลียมส 

(Walter Williams) เปนตน ตางก็ใหความสนใจเก่ียวกับการแสวงหาวิธีการหรือแนวทางเพ่ือปรับปรุง

นโยบายและการปฏิบั ติงานใหดี ข้ึน โดยเนนปรากฏการณหรือสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนใน

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติั (Implementation Process) มุงหาลักษณะท่ีจาํเปนในการปฏบิัติวา

มีอะไรเกิดข้ึน เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไมจึงเกิดข้ึน เพ่ือหาคําตอบตอไปวาจะทําอยางไรใหบรรลุผล 

(Van Meter & Van Horn. 1975) การศึกษาท่ีครอบคลุมกระบวนการจึงรวมถึงพฤติกรรมการปฏิบัติ

ของบุคคล ปฏิสัมพันธของบุคคล สมรรถนะและความรวมมือของหนวยงาน สภาพแวดลอมทาง
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เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ความแตกตางของแตละพ้ืนท่ีแตละทองถ่ิน และปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจสงผล

กระทบตอเปาหมายท่ีนโยบายกําหนดไว โดยประเด็นของการศึกษายอมรับวา นโยบายกับการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธกันเปนสิ่งสําคัญ 

  เพรสสแมน และวิลดาฟสกี (Pressman & Wildavsky. 1973) มองวา กระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ เปนการจัดการใหเกิดการเชื่อมโยงของสิ่งท่ีตั้งใจหรือกําหนดไวกับผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน 

โดยการดําเนินการเปนลูกโซตอเนื่อง ในป 1975 แวน มีเตอร และแวน ฮอรน (Van Meter & Van 

Horn. 1975) เสนอวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลในภาครัฐ

หรือเอกชน เพ่ือใหเกิดความสําเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงคท่ีนโยบายกําหนดไว 

  บารแดช (Bardach. 1980) มองการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปนกระบวนการทางการเมือง

ท่ีมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชน เปนเรื่องของปฏิสัมพันธของกลุมบุคคลท่ีมุงดําเนินการใด ๆ ให

เปาหมายของกลุมบรรลุในปเดียวกันและแนวทางเดียวกับซาบาเตียร และแมสมาเนียน (Sabatier & 

Mazmanian. 1980) ท่ีมองวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอนดําเนินการให

เกิดผลสําเร็จ เพ่ือตอบสนองทางกฎหมาย มติคณะรัฐบาล หรือคําสั่งของศาล 

  บารเรตต และฟดจ (Barrett & Fudge. 1981) เห็นวา การนํานโยบายไปปฏิบั ติเปน

กระบวนการทําใหนโยบายเกิดผลสําเรจ็ ภายใตปรากฏการณหรอืสภาพแวดลอมของความสัมพันธและ

การมีปฏิกิริยาตอบสนองจากกลุมบุคคลหรือองคกรท่ีเก่ียวของ ท้ังโดยตรงและเปนผลกระทบจาก

อิทธิพลอ่ืน ๆ 

  วรเดช  จนัทรศร (2532) เสนอวา การนาํนโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องขององคกรท่ีรับผิดชอบ

วา สามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีสําคัญท้ังหมด ใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมายท่ีระบุไวหรือไม มากนอยเพียงใด 

  ดนัย  เทียนพุฒ (2532) ใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปนการกระทําท่ี

กําหนดนโยบายโดยทิศทางของทางเลือกนโยบาย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามคุณคาท่ีกําหนดไว ซ่ึง

เปนการแปลงความตั้งใจไปสูการกระทํา แตการปฏิบัติไมไดผลหรือปฏิบัติไมได หากการกําหนดนโยบาย

ขาดเกณฑสําคัญเกณฑใดเกณฑหนึ่ง คือ 1) ความเปนไปไดทางภายภาพและทางเทคนิค 2) สามารถ

บริหารงานได 3) เปนท่ียอมรับทางการเมือง หรือ 4) เปนไปไดในทางเศรษฐกิจคุมคาการลงทุน 

  ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538) เสนอความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปน

ข้ันตอนหนึ่งท่ีสืบเนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย โดยมีกิจกรรมครอบคลุมถึงการแปลงวัตถุประสงค

หรอืเปาหมายท่ีกําหนดไวใหเปนกิจกรรมท่ีชัดเจน มีการระดมทรัพยากรตาง ๆ การวางแผนและวางรูป

โครงการ การจัดองคการและปฏิบัติการ เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวใน

นโยบาย 
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  ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540) ใหความเห็นวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนภาระหนาท่ี

หลักสําคัญของขาราชการประจําท่ีปฏิบัติยากกวางานประจํา เม่ือฝายการเมืองไดกําหนดนโยบายแลว 

หนาท่ีของขาราชการคือดําเนินการแปลงนามธรรม (Abstract) ใหเปนรูปธรรม (Concrete) ในรูปของ

แผนงานโครงการ ซ่ึงจําเปนตองใชความคิดสรางสรรค และความสามารถของขาราชการเอง 

  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) เสนอวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีจะชี้ถึง

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย และเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับคนจํานวนมาก เนื่องจาก

ตองอาศัยความตั้งใจไปสูการกระทํา โดยเปนการกระทําท่ีกําหนดทิศทางของทางเลือกเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคในอนาคตตามท่ีกําหนด 

  จากความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติดังตัวอยางขางตน สรุปไดวา การนํานโยบายไป

ปฏิบัติ เปนกระบวนการตอเนื่องหลังจากมีการกําหนดนโยบาย ตองอาศัยการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูให

ดําเนินการในทางท่ีเปนไปไดในสภาพแวดลอมจริง เพ่ือใหเกิดผลตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคนโยบาย 

 2. กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

  ข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ แบงเปนข้ันตอนหลัก 2 ข้ันตอน (วรเดช  จันทรศร. 

2532) ประกอบดวย 

   1) ข้ันตอนในระดับมหภาค (Macro Step) แบงไดเปน 2 ข้ันตอนยอย คือ 

    (1) ข้ันตอนการแปลงนโยบาย จุดท่ีสําคัญคือ การแปลงสูการปฏิบัติตองไมเบี่ยงเบน

ไปจากวัตถุประสงคนโยบาย ซ่ึงการศึกษาพบวา ปจจัยของการเบี่ยงเบนวัตถุประสงคเกิดข้ึนไดจาก (1) 

ความคลุมเครือหรือขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบาย (2) ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบาย 

(3) ระดับความเขาใจในวตัถุประสงคของหนวยงานท่ีรับผิดชอบแปลงนโยบาย (4) ความรวมมือและเต็ม

ใจปฏิบัติของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

    (2) ข้ันตอนของการยอมรับ โดยสวนใหญมักพบปญหาในการท่ีจะทําใหหนวยงาน

ระดับลางหรือระดับทองถ่ินยอมรับ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดปญหาการยอมรับ

นโยบาย ไดแก ลักษณะของหนวยงานทองถ่ินนั้น สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

ทองถ่ิน ตลอดจนผลประโยชนระดับทองถ่ิน 

   2) ข้ันตอนในระดับจุลภาค (Micro Step) เปนความเก่ียวเนื่องสัมพันธของการไดรับ

หรอืเสยีผลประโยชนจากนโยบาย แยกออกไดเปน 3 สวนยอย ประกอบดวย 

    (1) ข้ันการระดมพลัง (Mobilization) มี 2 กิจกรรมคือ การพิจารณารับนโยบาย

และการแสวงหาการสนับสนุน 

    (2) ข้ันการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับตัวผูปฏิบัติ 
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    (3) ข้ันการสรางความเปนปกแผน (Institutionalization) เปนผลพลอยไดจากการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีองคการหรือหนวยงานคาดหวังใหเกิดข้ึนเพ่ือการพัฒนาตอเนื่อง 

  เอดเวิรดส (Edwards. 1984) ศึกษากระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติและมีขอเสนอวา การ

พิจารณาในปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของนโยบาย อาจจะมีผลตอความลมเหลวในข้ันตอนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติได เชน ความชัดเจนของวัตถุประสงค อาจชวยใหหลายหนวยงานนําไปปฏิบัติได

รวดเร็วและบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย เนื่องจากไมมีการเบี่ยงเบนวัตถุประสงค แตหลายหนวยงาน

ท่ีไมเห็นดวยกับวัตถุประสงคท่ีชัดเจน อาจมีการตอตานทุนแรงจนไมสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติได 

การระบุข้ันตอนการปฏิบัติไวชัดเจน เพ่ือใหเห็นวาเม่ือไรควรปฏิบัติอยางไร เพ่ือใหเกิดผลระดับไหน อาจ

ชวยใหหลายหนวยงานปฏิบัตินโยบายไดงายข้ึน ประเมินผลไดวาสําเร็จ แตบางหนวยงานอาจเห็นเปน

ขอดอยในทางปฏิบัติ เพราะบุคลากรในหนวยงานไมไดใชความรูความสามารถ หรือเลือกแนวทางปฏิบัติ

ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของหนวยงาน ก็เปนประเด็นท่ีควรศึกษาถึงระดับของอิทธิพลของปจจัยท่ี

มีผลท้ังทางบวกและลบตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือกลไกอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและมี

ผลกระทบตอการนาํนโยบายไปปฏบัิติ 

  การวัดผลการปฏิบั ติตามนโยบายในข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบั ติ  หรือการวัด

ความสําเรจ็ สามารถวัดไดจากหลายแนวทาง (Dunn & Kelly. 1992) ไดแก 1) จากความรวมมือท่ีผูรับ

นโยบายไปปฏิบัติมีตอผูออกคําสั่งหรือผูกําหนดนโยบาย ถาระดับของความรวมมือมีสูง ระดับของ

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมีสูงตามไปดวย ถาระดับของความรวมมือมีตํ่าก็ยอม

หมายความวา ระดับของความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีอยูสูง 2) จากการพิจารณาภายใต

เง่ือนไขวา ไดมีการบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ตามภาระหนาท่ีขององคการท่ีรับผิดชอบดวย

ความราบรื่นและปราศจากปญหา ถาการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปดวยความขัดแยงหรือมีอุปสรรค

ขอขัดของเกิดมากข้ึนเทาใด ระดับของความลมเหลวก็นาจะสูงข้ึนเทานั้น ซ่ึงการปฏิบัติใด ๆ ยอมมี

ปญหาขอขัดแยงท้ังสิ้น 3) พิจารณาไดจากผลการปฏิบัติในระยะสั้น (Short-Run Performance) หรือ

กอใหเกิดผลกระทบตามท่ีพึงปรารถนาหรือไม ซ่ึงการพิจารณาในแนวทางนี้ หมายรวมถึงการจัดสรรสิ่งท่ี

มีคุณคาใหกับสังคมโดยรวม วรเดช  จันทรศร (2546) เสนอวา แนวทางท่ีสามนี้ไดรับความสนใจจนถึง

ปจจุบัน รายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 

1. การพิจารณาวาอะไรเปนวัตถุประสงคของนโยบาย ในแงความชัดเจน และการ

พิจารณาวัตถุประสงคหลัก/รอง รวมท้ังผลท่ีไมคาดหวังดวยหรือไม หรือจะพิจารณาเพียงดานใดดาน

หนึ่งของวัตถุประสงค 

2. การพัฒนามาตรการท่ีจะใชเปนเครื่องชวยในการใชดุลยพินิจ เชน การพิจารณาเรื่อง

คุมคาการลงทุนหรือไม ผลประโยชนเกิดข้ึนในวงกวางหรือเพียงเล็กนอย หรือพิจารณาความแตกตาง
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ของชวงเวลาดําเนินการหรือตางพ้ืนท่ี หรือดูแนวโนมความสําเร็จจากการดูความกาวหนาของการปฏิบัติ

ท่ีกําลังจะเกิดข้ึนจากวัตถุประสงค 

3. การดําเนินการเพ่ือใหไดขอมูล ท่ีจะใชประกอบในการวัดการปฏิบัติงานของนโยบาย

นั้น ๆ 

  วรเดช  จันทรศร (2546) ไดเสนอวาการรับผิดชอบในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

เปนภารกิจหลักของระบบราชการ ความรวมมือของแตละหนวยงานราชการจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทุกหนวยงานราชการจะหวงนโยบายในสวนท่ีตองรับผิดชอบ 

และจะพยายามขยายขอบเขตภารกิจใหกวางข้ึน ตามโอกาสและสถานการณท่ีเอ้ือ นอกเหนือจากระบบ

ราชการแลว ขาราชการในฐานะบุคคลก็ถือไดวามีสวนเก่ียวของหรือสงผลอยางมากตอความสําเรจ็หรือ

ความลมเหลวของการนํานโยบายไป ความเก่ียวของและความสําคัญแตกตางกันตามระดับหรือฐานะ

ของขาราชการ เชน ฐานะผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน ฐานะผูบริหารโครงการ ฐานะผูใหบริการตาม

โครงการ ซ่ึงมีความแตกตางกันท้ังเปาหมาย แรงจูงใจ คานิยมและพฤติกรรม ซ่ึงมีผลตอการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติแตกตางกันในแงผูบริหารระดับสูงท่ีเปนผูนําใหญในการสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ราบรื่นหรือประสบอุปสรรคเพียงใด ท่ีจะอุทิศตนและใหการสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบาย ผูบริหารก็

ถือเปนคนกลางในฐานะผูนําท่ีจะแปลงการสนับสนุนหรือเจตนารมณนโยบายใหเปนผล เปนผูปฏิบัติตาม

นโยบายในสภาพท่ีเปนจริง นอกจากนั้นผูใหบริการถือไดวาเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากใน

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะเปนกลุมท่ีมีปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียผลประโยชน 

(Stakeholders) ใกลชิด ซ่ึงในทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาไมสามารถควบคุมพฤติกรรมไดท้ังหมด การ

สนับสนุนและสงเสริมวิจารณญาณในการตัดสินใจ จึงเปนความจําเปน การศึกษาการนํานโยบายไป

ปฏิบัติในระยะหลัง ทอมพสัน (Thompson. 1997) พบวา เม่ือมีการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

และมีการศึกษาถึงแนวทางการวัดหรือประเมินผลในข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทําใหเกิดความ

สนใจกับพฤติกรรมของบุคลากรระดับปฏิบัติ และการมีปฏิสัมพันธเพ่ือการปฏิบัติ ท้ังในดานเทคโนโลย ี

ความต้ังใจและความรวมมือ ความสนใจและทําความเขาใจในแนวทางปฏิบัตินโยบาย และความพรอม

ของสภาพแวดลอม ท่ีสําคัญการสนับสนุนใหมีการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีมากข้ึน 

 3. แนวทางการศึกษาและทดสอบแนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  ผลจากการสะสมและรวบรวมองคความรูในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา โดยมีตัวแบบหรือ

ทฤษฎีท่ีนักวิชาการอางถึงไมก่ีทฤษฎี เชน ทฤษฎีตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ แวน      

มีเตอร และ แวน ฮอรน (Van Meter & Van Horn. 1979) กรอบแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบั ติของ ซาบาเตียร และมาสมาเนียน (Sabatier & Mazmanian. 1980) ตัวแบบ

กระบวนการนโยบาย-แผน-การปฏิบัติ (Policy-Program-Implement Process: PPIP Model) ของ 
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อเลกซานเดอร (Alexander. 1985) ตัวแบบกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิัติในบรบิทประเทศไทยของ 

วรเดช  จันทรศร (2532) เปนตน การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในทศวรรษนี้ มุงท่ีจะพัฒนาตัวแบบ

หรือมุงสรางทฤษฎี เพ่ืออธิบายปรากฏการณของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ สวนหนึ่งพยายาม

แสวงหาปจจยัหรอืองคประกอบท่ีสงเสรมิหรอืเปนอุปสรรคตอการนาํนโยบายไปปฏบิติั 

  3.1 ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน (A 

Model of the Policy Implementation Process) 

   จากกรอบทฤษฎีของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เริ่มข้ึนหลังมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคนโยบายแลว รูปแบบกรตัดสินใจตอกิจกรรมเปนสิ่ง

แสดงใหเห็นถึงกระบวนการโครงสราง และองคประกอบตาง ๆ ในการบริหารนโยบาย สาระสําคัญท่ี

ทฤษฎีคาดการณ เก่ียวกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบั ติคือ นโยบายท่ีมีความตองการการ

เปลี่ยนแปลงมาก และมีความเห็นตรงกันสูง จะมีประสิทธิผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติสูงกวานโยบาย

ท่ีมีความตองการการเปลี่ยนแปลงนอย และมีความเห็นตรงกันตํ่า (ระดับความขัดแยงสูง) ตัวแบบ

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ี แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน เสนอใหศึกษา ประกอบดวยตัวแปร 6 

ตัว ดังนี้ 

    ตัวแปรท่ี 1 วั ต ถุ ป ระส งค แ ล ะม าต รฐ าน น โย บ าย  (Policy Standards and 

Objectives) ถือเปนองคประกอบพ้ืนฐานสําคัญ ท่ีเปนปจจัยกําหนดรายละเอียดของเปาหมายนโยบาย 

การวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะกระทําไดชัดเจนมากนอยเพียงใด มักข้ึนอยูกับความชัดเจนในการ

กําหนดมาตรฐานและความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบาย ความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบายจะ

ชวยใหการประเมินคุณคา หรือการวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายทําไดงาย 

    ตัวแปรท่ี 2 ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) ถือเปนปจจัยท่ีชวยอํานาย

ความสะดวกตอการบรหิารนโยบาย ทรัพยากรนโยบายรวมถึงเงินและสิง่สนบัสนนุท้ังหมดท่ีกําหนดไวใน

แผนงาน ซ่ึงมีทรัพยากรเสริมอีกมาก ท่ีจะสงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

    ตัวแปรท่ี 3 การสื่ อสารระหวางองคการและกิจกรรมการเสริมแรง  (Inter-

Organizational Communication and Enforcement Activities) ห ม าย ถึ ง  ก า รสื่ อ ค ว าม ห ม าย

เก่ียวกับมาตรฐานและวัตถุประสงคนโยบาย เพ่ือความรูความเขาใจท่ีถูกตอง เปนความตองการใหผู

ปฏิบัติแตละหนวยงานเขาใจตรงกัน การสื่อสารภายในองคการและระหวางองคการมิใชเรื่องงาย 

โดยเฉพาะกรณีท่ีขอกําหนดนโยบายยังไมชัดเจน การสื่อสารอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการเรียบ

เรียงแนวปฏิบัติ โอกาสความขัดแยงจึงเกิดข้ึนไดสูงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงควรมีกลไกและ

กระบวนการ เพ่ือทําความเขาใจตรงกันเก่ียวกับมาตรฐานงาน และวัตถุประสงคนโยบายระหวาง

ผูบริหารนโยบายกับผูปฏิบัตินโยบาย 
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นโยบาย 

    ตัวแปรท่ี 4 ลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ (The Characteristics of 

Implementing Agencies) ถือเปนองคประกอบใหญท่ีมีองคประกอบยอย ๆ หลายประการ ท่ีเปนตัว

กําหนดการปฏิบัติตามนโยบาย ท่ีจะแสดงศักยภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก สมรรถนะ และ

ขนาดของทีมงานในหนวยงาน ระดับความเขมงวดของการควบคุมการปฏบิัติในหนวยงาน การสนับสนุน

จากภายนอก การมีปฏิสัมพันธของคนในหนวยงานท้ังภายในและภายนอกองคการ รวมท้ังความสัมพันธ

ขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ กับองคการท่ีกําหนดหรือประกาศนโยบาย 

    ตัวแปรท่ี 5 เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Economic Social and 

Political Conditions) ในองคประกอบนี้หมายรวมถึง การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจใหเพียงพอ

กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของตอนโยบายระดับหนวยงานสอดคลองหรือ

ขัดแยงมากนอยเพียงใด กลุมตาง ๆ ในสังคมท่ีมีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ลวนเปน

ปจจัยในองคประกอบนี้ท้ังสิ้น 

    ตัวแปรท่ี 6 ความตั้งใจของผูปฏิบัติ (The Disposition of Implementers) ถือวา

เปนองคประกอบท่ีสัมพันธกันอยางยิ่งกับตัวแปรท้ังหมดท่ีกลาวมาแลว เพราะผูปฏิบัติจะมีการ

ตอบสนองดวยความรูสึกเฉพาะตัวและแสดงความสามารถในการปฏิบัติ ท่ีหมายรวมท้ังความเขาใจ 

ความเต็มใจ และทัศนคติตอการปฏิบัติตามนโยบาย แสดงความเชื่อมโยงตัวแปรท้ัง 6 แสดงไดดัง    

ภาพท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 2 : ตัวแบบกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน 

(Van Meter & Van Horn. 1979) 

 

 

การสื่อสารระหวางองคการ 
และกิจกรรมการ………. 

วัตถุประสงค 
และมาตรฐาน 

 

ทรัพยากร 

ลักษณะหนวยงาน 
ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง 

ความตั้งใจ 
ของผูปฏิบัต ิ

ผลการปฏิบัต ิ
ตามนโยบาย 
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   หลังจากไดมีการเสนอตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีความเชื่อมโยงของ

ตัวแปรท่ีสงผลกับการปฏิบัติตามนโยบายไว แวน ฮอรน ไดพัฒนาการศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติระดับทองถ่ิน และไดเสนอเปนตัวแบบท่ีมีความเชื่อมโยงเฉพาะการปฏิบัติตามนโยบายโดยไม

เชื่อมโยงกับผลการปฏิบัติ ดังภาพท่ี 3 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 3 :  แนวทางการนาํนโยบายไปปฏบิติัของ แวน ฮอรน (A Model of 

Intergovernmental Policy Implementation) (Van Horn. 1979) 

 

 

  3.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ ซาบาเตียร และ      

แ ม ส ม า เ นี ย น  (A Conceptual Framework of the Implementation Process) (Sabatier & 

Mazmanian. 1980) 

    ซาบาเตียร และ แมสมาเนียน มีความเห็นวา ในข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

เปนการเชื่อมโยงการกําหนดและประกาศนโยบายกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายในกระบวนการ  

นํานโยบายไปปฏิบัติ จึงนาจะเปนการแสวงหาปจจัยท่ีสงผลตอการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค    

ซ่ึงไดเสนอการจําแนกไวเปน 3 ชุด ประกอบดวย 1) ขอความสาระของนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติได 

2) สาระของกฎหมายสามารถกําหนดโครงสรางของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิัติ 3) ผลกระทบจาก

เครือขายของตัวแปรทางการเมือง สามารถรักษาความสมดุลของการใหการสนับสนุนวัตถุประสงค

นโยบาย โดยองคประกอบเหลานัน้จะสงผลผานข้ันตอนกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิติั ดังนี้ 

    3.2.1 สาระนโยบายท่ีสามารถแกปญหาไดด วยเห ตุผลท่ีซาบาเตียร  และ           

แมสมาเนียนมองวา นโยบายเปนสิ่งท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือการแกปญหา ประเด็นปญหาจึงมีผลกระทบ

โดยตรงตอการปฏิบัติตามนโยบาย เพราะสาระของนโยบายจะเปนตัวชี้ความสามารถในการนํานโยบาย

ไปปฏบัิติ ผานกระบวนการหรอืปจจยัยอย ดังนี้ 

1.มาตรฐานนโยบาย
และทรัพยากร 

2.สภาพแวดลอม  
ของนโยบาย 

3.สภาพแวดลอมของ
ทองถ่ินท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

4.การปฏิบัตติาม
นโยบาย 

 - ใครรับผดิชอบ 
 - งบประมาณ 
 - ใครไดประโยชน 
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1) ทฤษฎีสนับสนุน หมายถึง นโยบายถูกกําหนดมาจากการอิงหลักวชิาการ 

เปนนโยบายท่ีมีพ้ืนฐานทางทฤษฎีรองรับ อาจเปนทฤษฎีในการแกปญหาหรือหลักการจัดระดับความ

รุนแรงของปญหา หรือการมีทฤษฎีเปนแนวทางแกปญหา เปนตน 

2) ระดับความหลากหลายของพฤติกรรม หมายถึง พฤติกรรมท่ีนโยบาย

ตองการควบคุม ซ่ึงเปนพฤติกรรมของกลุมเปาหมายของนโยบาย ท่ีจําเปนตองควบคุมไดอยางชัดเจนใน

การท่ีจะชวยใหการปฏิบัตินโยบายบรรลุวัตถุประสงค หากมีความหลากหลายก็จะทําใหการควบคุมได

ยาก และสงผลใหการปฏิบัติเปนไปไดยากดวย 

3) ลักษณะและขนาดของกลุมเปาหมาย หมายถึง กลุมเปาหมายของ

นโยบายท่ีคาดหวังใหมีการเปลี่ยนแปลง หากนโยบายกําหนดกลุมเปาหมายไวชัดเจน เฉพาะเจาะจงและ

มีจํานวนนอย การปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคหรือประสบผลสําเร็จก็มีมาก เนื่องจากเหตุผลของการ

พิจารณาการสนบัสนนุนโยบายจากปจจยัอ่ืนเปนไปไดงาย 

4) ขนาดและความตองการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หมายถึง วัตถุประสงค

นโยบายท่ีมุงจะใหเกิดผลกับกลุมเปาหมายวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเฉพาะหรือท่ัวไป ลวนมีผลใหการ

ปฏิบัติประสบปญหาลมเหลวหรือสําเร็จได 

    3.2.2 ลักษณะโครงสรางท่ีกําหนดการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการระบุใน

นโยบายเก่ียวกับหนวยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติตามศักยภาพหรือความเหมาะสมของประเภทนโยบาย

การรองรับของกฎหมาย ทรัพยากรหรอืตามแนวการควบคุมการปฏิบัติงานท่ีเปนโครงสรางกระบวนการ

ปฏิบัติท่ีกําหนดโดยนโยบาย 

1) ทฤษฎีองคการในแนวคิดของ ซาบาเตียร และ แมสมาเนียน เสนอวา 

แนวคิดทฤษฎีองคการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีสองลักษณะ (1) ทฤษฎีเชิง

เทคนิค และ (2) ทฤษฎีองคการ ซ่ึงท้ังสองทฤษฎีจะตองพิจารณาใหสอดคลอง มีความเหมาะสมของ

ทฤษฎีองคการกับประเภทของนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ 

2) ระดับความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบาย ถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ี

สงผลตอการกําหนดแนวทางในการกําหนดแผนดําเนินงาน รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติ หาก

วัตถุประสงคมีความชัดเจน จะชวยใหปญหาการนําไปปฏิบัติท่ีบิดเบือนเกิดข้ึนไดนอยในการปฏิบัติ อีก

ท้ังการจัดสรรทรัพยากรก็สามารถทําไดงายและสอดคลองกับนโยบาย ซ่ึงลวนแตสงผลตอกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติท้ังสิ้น 

3) การไดรับการสนับสนุนดานการเงิน โดยท่ัวไปของการบริหารองคการ 

ตางก็จําเปนตองมีงบประมาณการเงินเพียงพอ โดยเฉพาะในรูปของการจายคาจาง คาตอบแทน และ

คาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินงานปฏิบัติตามนโยบายก็เชนกัน ปจจัยดานการเงินมีความสําคัญตอการ

บริหารนโยบาย การควบคุมกํากับใหการปฏิบัติเปนไปตามนโยบาย 
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4) การบูรณาการโครงสราง หมายถึง โครงสรางของหนวยงานท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ ท้ังการประสานงานภายในองคการท่ีมีระดับของการบังคับบัญชา การประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีความสอดคลองกัน ท้ังดานการรับรูนโยบาย ดานความเขาใจในนโยบาย ดังนั้น 

กลไกของการประสานงานควรเปนลักษณะของการบูรณาการโครงสรางท้ังภายในและภายนอกองคการ 

ภายใตวัตถุประสงคของนโยบาย 

5) แบบแผนการตัดสินใจเพ่ือการปฏิบัติ หมายถึง นโยบายมีการกําหนด

แบบแผนหรือกฎเกณฑการตัดสินใจไวชัดเจนในสาระของนโยบาย เชน ระบุอํานาจการตัดสินใจอนุมัติ

เงิน อํานาจการควบคุมกํากับ ขอกําหนดการใหรางวัลหรอืการลงโทษ การระบุกรรมการหรือกลุมบุคคล 

เปนตน 

6) การมอบหมายงาน ปจจัยยอยนี้ถือเปนสิ่งท่ีชวยสรางขอตกลงของความ

รับผิดชอบจากการมอบหมางานและเลือกผูนําอยางเหมาะสม เปนการมอบหมายขอกําหนดและ

มาตรฐานของงานภายใตวัตถุประสงคนโยบาย เปนการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติตามหลักการท่ัวไป 

ไดแก 

(1) นโยบายท่ีเริ่มใหม หนวยงานท่ีรับมอบหมายควรเปนหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับปญหานั้นมากท่ีสุด หรืออาจจําเปนตองต้ังหนวยเฉพาะกิจใหมเพ่ือรับผิดชอบบริหาร

นโยบาย 

(2) ผูนําสูงสุดของหนวยงานท่ีรับมอบหมายใหนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ควรไดรบัเลอืกจากคุณสมบัติของการสนบัสนนุนโยบายอยางจรงิจัง 

7) การมีสวนรวมจากภายนอก เปนการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก

หนวยงานไดเขามามีสวนรวมตอนโยบาย ซ่ึงสวนใหญจะชวยใหเกิดประโยชนในการตรวจสอบ ประเมิน

กระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากร และหนวยงานท่ีรับผิดชอบนโยบาย ซ่ึงถือวามีผลตอกระบวนการ

ปฏิบัติตามนโยบายทางหนึ่ง 

    3.2.3 ตัวแปรท่ีไมใชสาระของนโยบาย ตัวแปรท่ีสามารถสงผลตอการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ นอกเหนือจากตัวแปรท่ีมาจากสาระของนโยบาย ไมวาในลักษณะสงผลตอผลิตผลองคการ 

กลุมเปาหมาย ความสําเร็จหรือความลมเหลว แตเปนตัวแปรหรือปจจัยท่ีควรพิจารณา ไดแก 

     1) เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี จากกรอบแนวคิดของ     

ซาบาเตียร และแมสมาเนียน มองวาเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางนอยควร

พิจารณา 4 ประการ  

(1) เง่ือนไขท่ีแตกตางกันมากทางสังคม เศรษฐกิจของประชาชน มี

ความสัมพันธตอการรับรูปญหานโยบาย มีผลตอการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนนโยบาย 
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(2) ความแตกตางกันของเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจแตละพ้ืนท่ี 

สัมพันธกับความรุนแรงของปญหา และสงผลตอการประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(3) การปฏิบั ติตามกฎหมายท่ีควบ คุมการปฏิ บั ติตามนโยบาย            

มีความสัมพันธกับสภาพสังคม เศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย 

(4) ประเภทของนโยบาย มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เทคโนโลยี โดยเฉพาะบางนโยบายตองอาศัยเทคโนโลยีในการปฏิบัติเพ่ือใหประสบผลสําเร็จ 

     2) สื่อสารมวลชน เปนตัวแปรท่ีสงผลตอปญหานโยบายในสองลักษณะ คือ 

      (1) ลักษณะท่ีเปนปจจัยในการพัฒนาการรับรูและความเขาใจของ

สาธารณะ รวมท้ังผูนําหลายระดับ 

      (2) อิทธิพลในการจูงใจใหเห็น คลอยตามหรืออาจสงผลในเชิงตอตาน 

ดวยเหตุผลท้ังสองลักษณะ สื่อสารมวลชนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว 

     3) การสนับสนุนของสาธารณะ ซ่ึงในความหมายนี้ หมายถึงอิทธิพลของการ

สนับสนุนท้ังโดยตรงและโดยออม โดยการแสดงความคิดเห็นผานระบอบการเมือง หรือการแสดงพลัง

ผลกัดันนโยบายโดยประชาชน 

     4) ทัศนคติตอนโยบาย โดยเฉพาะเปนผลของกลุมผูเลือกต้ังท่ีมีทัศนคติดาน

ลบตอนโยบายสาธารณะ ซ่ึงปกติกลุมของผูไดรับประโยชนคือประชาชนสวนใหญ แตกลุมนอยท่ีเสีย

ผลประโยชนมักจะเปนตัวแปรท่ีสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลว การพิจารณาทัศนคติตอ

นโยบาย จึงควรพิจารณาท้ังสองกลุมไปดวยกัน 

     5) การสนับสนุนจากผูมีอํานาจ เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับทัศนคติและการ

สนับสนุนอยางตอเนื่อง ปญหาท่ีพบไดบอยเก่ียวกับปจจัยนี้คือ กรณีท่ีนโยบายตองเก่ียวของกับหลาย

หนวยงาน เพราะทําใหผูมีอํานาจในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีหลายคน หลายกลุม ซาบาเตียรและ     

แมสมาเนียน เสนอวา เพ่ือเปนการลดความยุงยาก ควรมีการปฏิบัติตามผูมีอํานาจตามกฎหมายสูงสุด 

ซ่ึงมักเปนอิทธิพลของการมีอํานาจสั่งการเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ 

     6) ทักษะภาวะผูนํา โดยเฉพาะทักษะท่ีสามารถโนมนาวใหเกิดขอผูกพันของ

บุคลากรในหนวยปฏิบัติ (Commitment for Policy Implementation) ถือเปนตัวแปรสําคัญท่ีมี

อิทธิพลโดยตรงตอผลผลิตองคการ เพราะการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบผลเปนอยางไร ถือเปน

ผลผลิตขององคการท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานระดับปฏิบัติ ซ่ึงจะประสบ

ผลสําเร็จไดดี หากไดรับความรวมมือปฏิบัติ การเห็นดวยกับแนวทางหรือแผนดําเนินการของผูนํา    

การเห็นคลอยตามจนเกิดความมุงม่ันและผูกพันในการปฏิบติัตามนโยบายใหบรรลวุัตถุประสงคนโยบาย 

ท้ังนี้ถือเปนศักยภาพของผูนําองคการในการสรางแรงจูงใจตอการปฏิบัติตามนโยบาย 
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    3.2.4 ผลของการปฏิบั ติตามนโยบาย ในกรอบแนวคิดของ ซาบาเตียรและ       

แมสมาเนียน ท่ีเสนอตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนตัวแปรตามท่ีประกอบดวย ผลิตผลนโยบาย

ของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลกระทบแทจริงจากการท่ีหนวยงานนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลกระทบท่ีรับรูไดจากผลิตผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการปฏิบัติของกลุมเปาหมาย และการ

ปรบัปรงุสาระของนโยบาย 

     แนวคิดของ ซาบาเตียรและแมสมาเนียน แสดงความสัมพันธกัน แสดงได  

ดังภาพท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

  

ภาพประกอบท่ี 4 : กรอบแนวคิดกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของซาบาเตียรและแมสมาเนียน 

(Sabatier & Mazmanian. 1980) 

 

 4. กรอบแนวคดิกระบวนการนโยบาย-แผนงาน-การปฏิบัติ ของอเลกซานเดอร  

(The Policy-Program-Implementation Process: PPIP Model) (Alexander. 1985) 

  แนวคิดนี้ไดนําเสนอเปนตัวแบบท่ีเกิดจากการสังเคราะหงานของนักวิชาการ 5 ทาน 

ประกอบดวย ลารสัน (Larson) เอ็ดเวิรดส (Edwards) แวน ฮอรน (Van Horn) ซาบาเตียร และ      

สาระนโยบายท่ีสามารถแกปญหาได 
-  ทฤษฎีและหลักวิชา  
-  ระดับพฤติกรรมท่ีควบคุม 
-  ลักษณะ/ขนาดกลุมเปาหมาย 
-  ความตองการเปลีย่น 

ลักษณะโครงสรางท่ีกําหนดการปฏิบัติ 
-  ทฤษฎีองคการ  
-  วัตถุประสงคชัดเจน 
-  การสนับสนุนการเงิน  
-  บูรณาการโครงสราง 
-  การตัดสินใจ  
-  การมอบหมายงาน 
-  การมีสวนรวมจากภายนอก 

ตัวแปรท่ีมิใชเนื้อหาสาระของนโยบาย 
-  เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลย ี
-  สื่อสารมวลชน 
-  ทัศนคติ 
-  การสนับสนุนสาธารณะ 
-  การสนับสนุน 
-  ขอผูกพันและทักษะภาวะผูนํา  

ขั้นตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ผลติผล ผลการปฏิบัต ิ ผลกระทบ ผลกระทบ 
                  การปรับปรุง 
นโยบาย ตามนโยบาย โดยตรง โดยออม 
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แมสมาเนียน (Sabatier & Mazmanian) ศึกษาการมีปฏิสัมพันธตอเนื่องและเสนอตัวแบบกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติเปนตัวแปรหรือองคประกอบสําคัญ ดังนี้ 

4.1 สิ่งเรา ถือวาเปนองคประกอบในข้ันของการระบุปญหา ซ่ึงจะมีผลในการผลักดัน

นโยบายเพ่ือแกปญหา 

4.2 ตัวนโยบาย ท่ีหมายถึงแนวปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึน แลวมีการระบุเปาหมาย วิธีการ

ปฏิบัติกอนมอบหมาย 

4.3 แผนงาน เปนขอกําหนดเฉพาะท่ีจะทําใหการปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

ซ่ึงมีการระบุแนวปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากร กลุมผูรับผลประโยชน 

4.4 การนําไปปฏิบัติ เปนการดําเนินกิจกรรมดวยการปฏิบัติ เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดรับ

ประโยชนจากนโยบาย 

  นอกเหนือจากองคประกอบหลักท้ัง 4 ตัวนี้แลว ในตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

อเลกซานเดอร เสนอวาจะเกิดการเชื่อมโยงข้ันตอนกระบวนการดวยตัวเชื่อม 3 ตัว  

   ตัวเชื่อมท่ี 1 หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางสิ่งเรากับตัว

นโยบาย 

   ตัวเชื่อมท่ี 2 เชื่อมโยงนโยบายกับแผนงาน ในลักษณะการมีปฏิสัมพันธของสิ่งแวดลอม

นโยบายกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

   ตัวเชื่อมท่ี 3 เปนสภาพแวดลอมของการปฏิบัติท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธภายในองคการ

ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และระหวางองคการท่ีรวมรับผิดชอบนโยบาย 

   ตัวแบบท่ี อเลกซานเดอร เสนอไวแสดงความเชื่อมโยงของกระบวนการ ดังภาพท่ี 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 5 : ตัวแบบกระบวนการนโยบาย-แผน-การปฏิบัติ (Alexander. 1985) 

 

สิ่งเรา นโยบาย แผนงาน การนําไปปฏิบัต ิ

ตัวเช่ือม ตัวเช่ือม ตัวเช่ือม 

หยุด หยุด หยุด 

ผล ผล ผล 
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  การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเทศไทย อาทิ การศึกษาดวยวิธีการวิเคราะห

การศึกษานโยบายศาสตรจากตางประเทศของ สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) การศึกษาวิเคราะหปจจัย

กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจากตางประเทศของ ศุภชัย         

ยาวะประภาษ (2538) และการศึกษาของ กลา  ทองขาว (2533) เปนการทดสอบตัวแบบกระบวนการ

และการศึกษาอิทธิพลของตัวแปรแตละตัว ในตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ สําหรับการ

เสนอตัวแบบของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ วรเดช  จันทรศร (2532) ไดนําเสนอการรวบรวม

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการตางประเทศในชวงกวา 2 

ทศวรรษไวในลักษณะตัวแบบรวม 6 ตัวแบบ แตยังไมมีการทดสอบ ดังนี้ 

   1. ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rationale Model) มุงเนนการสรางประสิทธิภาพในการ

วางแผนและควบคุม หมายถึง ความจําเปนขององคการท่ีจะตองมีวัตถุประสงคเปนแนวทางการ

ดําเนินงานในฐานะท่ี เปน “หลักเหตุผล” (Rationale Value Maximizes) ซ่ึงมีพฤติกรรมท่ี เนน

วัตถุประสงค เปนแนวทาง (Goal-Directed Behavior) เพ่ือใหองคการสามารถสรางผลงานใหได

ใกลเคียงเปาหมายหรือวัตถุประสงคหลักมากท่ีสุด ตัวแบบนี้จึงยึดถือฐานคติ (Assumptions) ท่ีวา 

โครงการท่ีประสบความสําเร็จ จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมาย

งานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงานยอยตาง ๆ ขององคการ มีระบบวัดผลการ

ปฏิบัติงานตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ เง่ือนไขดังกลาวถือวาสําคัญ เพราะการมีวัตถุประสงคท่ี

ชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา อะไรเปนเปาหมายหรือผลลัพธท่ีผูกําหนดนโยบายตองการ เม่ือเขาใจ

วาอะไรเปนความตองการแลว ก็เปนการงายท่ีผูบริหารสามารถกําหนดภารกิจ มีการมอบหมายงานหรือ

ความรับผิดชอบท่ีสัมพันธกัน เปนแนวทางใหมีการประสานการปฏิบัติไดราบรื่น ชวยใหเกิดระบบ

มาตรฐานและระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติได

สมบูรณและตอเนื่องตลอดเวลา ทําใหเกิดความเปนธรรมในการใหคุณใหโทษ ซ่ึงจะชวยสงเสริม

มาตรฐานการปฏิบัติงานใหสูงข้ึนอีกทางหนึ่งดวย 

    ความสําเร็จของโครงการวางแผนครอบครัวในชวง ค.ศ. 1962-1971 ในประเทศ

เกาหลีใตสวนหนึ่งเกิดข้ึนจากมีการกําหนดวัตถุประสงคหลักของโครงการท่ีแนชัดของการมุงลดอัตรา

การเกิด มีการแปลงวัตถุประสงคหลักออกเปนเปาหมายยอย ท่ีงายตอการติดตามประเมินผลและ

สามารถทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากรในพ้ืนท่ีทราบแนชัดวา ภารกิจ ความรับผิดชอบของตนมี

มากนอยแคไหน ในประเทศฟลิปปนสความสาํเร็จของโครงการเพ่ิมผลผลิตขาวในชวง ค.ศ. 1966-1970 

มีพ้ืนฐานมาจากการมีเปาหมายของโครงการและหนวยงานรบัผิดชอบท่ีแนชัด มีระบบการประเมินผลท่ี

แนนอน มีการจัดเจาหนาท่ีออกตรวจผลการปฏิบัติของโครงการในแตละพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือ

รับทราบและหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของผูปฏิบัติใหเปนไปตาม

กรอบของภารกิจและการมอบหมายงานท่ีกําหนดไว แตในประเทศเนปาล ความลมเหลวของโครงการ
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เกิดข้ึนจากความสับสนของเปาหมายท่ีไดมีการกําหนดไวอยางแตกตางกัน ท้ังในระดับเขตและระดับ

ปฏิบัติการ การขาดความรับผิดชอบของหนวยงานดานการควบคุมและการประเมินผล สวนในประเทศ

อินเดียความลมเหลวของโครงการจัดโครงสรางพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรม 5 ป ชวง ค.ศ. 1960 เนื่องจาก

โครงการมีวัตถุประสงคหลายดาน ไมไดมีการจัดลําดับความสําคัญไว การมีวัตถุประสงคท่ีหลากหลาย

กอใหเกิดความสับสนในการมอบหมายความรับผิดชอบ เกิดความขัดแยงข้ึนในการปฏิบัติงานแตละ

หนวย ตลอดจนเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน การควบคุม และการวัดผลความกาวหนาไมอาจมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากความเหลื่อมล้ําในเปาหมายแตละดาน 

    จึงมีการนําเสนอตัวแปรเพ่ือการศึกษาภายใตตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลวา การกําหนด

วัตถุประสงคท่ีชัดเจน แปลงวัตถุประสงคออกเปนภารกิจยอย ภายใตความรับผิดชอบเฉพาะเพ่ือความ

สะดวกในการตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผล ดังภาพท่ี 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 6 :  การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

   2. ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model) เปนการเสนอตัวแบบท่ีแสดง

ถึงความสนใจสมรรถนะขององคการ ภายใตความเชื่อในแนวคิดวา ความสําเร็จในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติข้ึนอยูกับขีดความสามารถขององคการท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีจะปฏิบัติไดสอดคลอง

กับความคาดหวังหรือวัตถุประสงคหลักของนโยบาย ซ่ึงตัวแปรท่ีเก่ียวของในตัวแปรนี้ประกอบดวย 

โครงสรางขององคกรท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยูในองคกรมีความรูความสามารถดานการบริหารและ

เทคนิคอยางเพียงพอ นอกจากนี้ยังตองมีการวางแผนเตรียมการอยางดีในดานทรัพยากรในองคกรท่ี

รวมถึงบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี และวัสดุอุปกรณ เนื่องจากตัวแบบนี้เปนการศึกษาปญหาของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

วัตถุประสงค 
ของนโยบาย 

การวางแผน 
และการควบคุม 

การกําหนดภารกิจ
และมอบหมายงาน 

มาตรฐาน 
ในการปฏิบัติงาน 

มาตรการ 
ใหคุณใหโทษ 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

 

ระบบการวัดผล 
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    การปรับปรุงสวนราชการของกรมตํารวจ ในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2519 เกิดปญหา

เนื่องจากบุคลากรไมพรอมท่ีจะปฏิบัติงาน เปนปญหาการจัดวางระบบบริหาร เพราะไมมีแผนงานของ

การกําหนดโครงการปฏิบัติในสวนการวางแผนกําลังคน การเตรียมฝกอบรมเจาหนาท่ี การจัดหาวัสดุ

อุปกรณ แมจะมีสถานท่ีต้ังแนนอนและมีบุคลากรเขามาดํารงตําแหนงก็ตาม สําหรับในตางประเทศ เชน 

ประเทศเกาหลีใต โครงการวางแผนครอบครัวสามารถดําเนินไดประสบผลสําเร็จภายใตองคการท่ี

รับผิดชอบในระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และหมูบาน เนื่องจากมีการคัดเลือกบุคลากรและฝกอบรมใหมี

ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน มีการนําเทคนิคทางการบริหาร เชน เทคนิคการประเมินและ

ตรวจสอบโครงการ (Project Evaluation and Review Technique: PERT), การวิเคราะหเสนทาง

วิกฤต (Critical Path Method: CPM) มาประยุกตในกิจกรรมโครงการ การสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช 

งบประมาณอยางเต็มท่ี จากหนวยงานระดับกระทรวงและองคการในประเทศ ในประเทศมาเลเซีย 

ปลายทศวรรษท่ี 1950 โครงการพัฒนาท่ีดินถือวานํานโยบายไปปฏิบัติไดประสบผลสําเร็จ โดยมีองคการ

ระดับประเทศรับผิดชอบการกําหนดนโยบายหลัก มีการกระจายอํานาจในการปฏิบัติใหกับบุคลากร

ระดับลาง ภายใตการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีระบบ

และเปนข้ันตอน โดยเสนอใหศึกษาจากตัวแบบนี้ ดังภาพท่ี 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 7 :  การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบทางดานการจัดการ  

(วรเดช  จนัทรศร. 2532) 

 

   3. ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) เปน

ตัวแบบท่ียึดแนวคิดของการมีสวนรวมขององคการ และการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ ในแงของ

การสรางความผูกพันและการยอมรับ เพ่ือมุงสนองความตองการทางจิตวิทยาและสังคมของมนุษย เปน

เรื่องของการนําตัวแบบดานการพัฒนาองคการมาประยุกตโดยตรง ภายใตฐานคติท่ีวาการมีสวนรวมจะ

ทําใหเกิดการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จนาจะเปนเรอง

ของการจูงใจ การใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม การสรางความผูกพันโดยวิธีการใหสมาชิกในองคกรมีสวน

สมรรถนะ 
ขององคการ 

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วัสดุอุปกรณและเครื่องมือ 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ
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รวมเพ่ือใหเกิดการยอมรับ การทําใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของนโยบาย และเห็นวานโยบาย

สาํเรจ็คือ ความสาํเรจ็ของผูปฏิบัติและผูมีสวนเก่ียวของทุกคน การนาํนโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรือ่งของ

กระบวนการ ท่ีทําใหผูปฏิบัติสามารถเขาไปมีสวนเก่ียวของในการกําหนด หรอืวางกรอบนโยบาย โดยถือ

วานโยบายเหลานั้นมาจากตัวผูปฏิบัติเองโดยตรง 

    การศึกษาของ เบอรแมน (Berman) และแมคลาฟลิน (McLaughin) ประเมินผล

โครงการสงเสริมใหโรงเรียนของรัฐบาลริเริ่มหรอืนําเทคนิควกีารเรียนการสอนแบบใหมมาใชภายใตการ

ใหทุนอุดหนุนของรัฐบาลกลางแลวพบวา ประสิทธผิลของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงหมายถึงการท่ีครู

ยอมรับและนําเทคนิคการเรียนการสอนแบบใหมมาใชมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับปจจัยสวนใหญในตัว

แบบนี้ท้ังสิ้น (วรเดช  จันทรศร. 2532) พบวา โรงเรียนใดครูใหญใชภาวะผูนําในลักษณะการสงเสริม 

แนะนํา ยอมรับฟงความคิดเห็น กระตุนจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมและบรรยากาศในองคการท่ีดี มีการ

สังสรรคพบปะปรึกษาหารือกันเสมอ จํานวนครูท่ีจะยอมรับเทคนิคการเรียนการสอนแบบใหมมาใชอยู

จาํนวนมาก และยิ่งเปดโอกาสใหครูเปนผูท่ีพัฒนาเทคนิคการเรียนการสอนข้ึนมาเอง หรือมีโอกาสเลือก

ตามความถนัดของตนอง ความผูกพันและการยอมรับตอโครงการจะมีมากข้ึน และยังสงผลใหเกิดความ

ตอเนื่องในการปฏิบัติถึงแมวาการสนับสนุนงบประมาณโครงการจะสิ้นสุดแลวก็ตาม นอกจากนั้น

การศึกษาโครงการพัฒนาชนบทในประเทศบังคลาเทศ พบวา ภาวะผูนําในองคการและการมีสวนรวม

ของผูปฏิบัติการทํางานเปนท่ีมีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติ เชนเดียวกับโครงการจัดต้ังสหกรณ

ประจาํหมูบานในประเทศอินเดีย และโครงการวางแผนครอบครัวของสมาคมพัฒนาประชากรและชมุชน

ในประเทศไทย ยอมรับวาภาวะผูนําและการจูงใจในเชิงเศรษฐกิจ มีสวนสําคัญตอความสําเร็จของ

โครงการ 

    ตัวแปรท่ีเก่ียวของในตัวแบบนี้จึงประกอบดวย การใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม การจูงใจ 

การสรางความผูกพันในองคการเปนสาํคัญท่ีจะทําใหเกิดโอกาสของการมีสวนรวมในองคการ เพ่ือความ

มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวามุงใชการควบคุม หรือใชอํานาจทางรูปนัยของ

ผูบังคับบัญชา เหตุผลสําคัญในการมุงเนนการมีสวนรวม เนื่องจากการกําหนดนโยบายมาจากหนวยงาน

ระดับสูง การปฏิบัติตามนโยบายเปนภารกิจของหนวยงานระดับลาง ความตระหนักของผูท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบัติจึงมีสวนเก่ียวของใหประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติมาก เพราะความสําเร็จของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนเรื่องของกระบวนการท่ีทําใหผูปฏิบัติเขาไปมีสวนเก่ียวของในการวาง

กรอบนโยบาย และถือวาเปนความสําเร็จขององคกรดวย ดังภาพท่ี 8 
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ภาพประกอบท่ี 8 :  การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบดานการพัฒนาองคกร  

(วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

   4. ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 

เปนเรื่องของการพยายามสรางกรอบการมองสภาพความเปนจริงทางสังคมในองคการ เนื่องจากเชื่อวา

อํานาจขององคการไมไดอยูท่ีตําแหนงทางรูปนัย (Formal Position) อํานาจท่ีแทจรงิอยูกระจดักระจาย

ท่ัวองคการ สมาชิกองคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใชวจิารณญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการท่ี

มีหนาท่ีตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด สามารถใชวิจารณญาณในการปฏิบัติหนาท่ีของตนโดยท่ี

ผูบังคับบัญชาไมอาจจะควบคุมได การยัดเยียดโครงการใหม ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบั ติใน

ชีวิตประจําวันของขาราชการมักจะไรผล ในความหมายตัวแบบนี้มองวาความลมเหลวของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ จึงไมใชเรื่องของการบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ แตมักเกิดจากผูบริหารหรือผูกําหนด

นโยบายไมเขาใจวา สภาพความเปนจริงของการใหบริการเกิดข้ึนลักษณะใดมากกวา ดังภาพท่ี 9 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 9 : การนาํนโยบายไปปฏบิติัโดยใชตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการ 

(วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

 

ภาวะผูนํา 

การจูงใจ 

การทํางานเปนทีม 

การมีสวนรวม 

ผลของการ 
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

ความผูกพันและการยอมรับ 

ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริง 
ในการใหบริการของผูกําหนดนโยบาย

หรือผูบริหารโครงการพัฒนา 

ระดับของการยอมปรับนโยบาย 
เขาเปนสวนหน่ึงของหนาท่ีประจําวัน 

ของผูปฏิบัต ิ

 

ผลของการ 
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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   5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้มีพ้ืนฐานและพัฒนามาจากผล

การศึกษาของ อลิสัน, เพรสสแมน, วิลดาฟสกี, บารแดช, ซาบาเตียร และแมสมาเนียน โดยเชื่อวา

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผูเลน (Players) หรือบุคคลท่ีเปน

ตัวแทนขององคการ กลุมหรือสถาบันและความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ ตัวแบบนี้มีความเห็น

วาการสรางสมานฉันท (Consensus) การมีสวนรวม (Participation) เปนสิ่งยากท่ีจะเกิดข้ึน แตความ

ขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในองคการและในระบบสังคมท่ัวไป การนํา

นโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรื่องของการเผชิญหนาการบริหารความขัดแยง การแสวงหาการสนับสนุน การ

โฆษณาชวนเชื่อ การรูจักสรางเง่ือนไขและหาขอตอรองในการจัดสรรทรพัยากร ความเปนไปไดของการ

สรางความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยสวนหนึ่งจึงข้ึนอยูกับ ความสามารถในการเจรจา 

สถานะอํานาจและทรัพยากรท่ีมีอยูของหนวยงาน จํานวนหนวยงานท่ีจะตองเขาไปเก่ียวของ การ

สนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน หัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ กลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชน บุคคล

สําคัญ รวมท้ังสภาพความแตกตางดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของ

แตละคน ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้เปนปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังภาพท่ี 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 10 :  การนาํนโยบายไปปฏบัิติโดยใชตัวแบบทางการเมือง (วรเดช  จนัทรศร. 2532) 

 

 

จํานวนหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

บุคลิกภาพ 

 

ความรูความสามารถ 

สถานะ อํานาจ 
และทรัพยากรหนวยงาน 

 

ความสามารถในการตอรอง 

การสนบัสนนุจาก 
- สื่อมวลชน 
- นักการเมือง 
- หัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ 
- กลุมผลประโยชน 
- บุคคลสาํคัญ 
- กลุมอิทธิพล 

 

ผลของการ 
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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   6. ตัวแบบท่ัวไป (General Model) ตัวแบบนี้ เปนผลงานของ แวน มีเตอร และ      

แวน ฮอรน ท่ีพัฒนามาจากตัวแบบการวิเคราะหระบบการเมืองของ อีสตัน รวมกับการนําผลการศึกษา

ทางทฤษฎีองคการท่ีเก่ียวของกับผลการปฏิบัติงานประยุกตดวยกัน (วรเดช  จันทรศร. 2532) กรอบ

ของตัวแบบนี้ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอ่ืน ๆ เขาไวดวยกัน ชวยใหการศึกษาสภาพท่ัวไปของ

ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติไดในลักษณะท่ีกวางกวาตัวแบบอ่ืน ๆ แตขอเสียคือ การท่ีตัวแบบนี้

รวมตัวแปรตาง ๆ ไวมากเกินไป ทําใหการพิสูจนคุณคาของตัวแบบนี้ในการวิจัยเชิงปริมาณยากท่ีจะทํา

ได ผูวิจัยอาจจะไมสามารถกําหนดตัววัดของบางตัวแปรได ตัวแบบนี้ใหความสําคัญตอปจจัยหลัก 3 

ปจจัย คือ (1) กระบวนการในการสื่อขอความ หมายถึง ใหความสําคัญวาประสิทธิผลของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติยอมข้ึนอยูกับความเขาใจของผูปฏิบัติวาตนเองควรจะทําอยางไรบาง ความเขาใจจะมี

มากเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความชัดเจนของนโยบาย กิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีสวนชวยใหเขาใจดีข้ึน ลักษณะ

หนวยงานในแงความรูความสามารถของบุคคลตลอดจนความพรอมท่ีจะใหความรวมมือของผูปฏิบัติ (2) 

ปญหาทางดานสมรรถนะขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงหมายถึงความสําคัญของความสามารถท่ี

จะทํางานใหเปนไปตามท่ีคาดหวังไดเพียงใด ข้ึนอยูกับความเพียงพอของทรพัยากรท่ีสนบัสนุน กิจกรรม

จูงใจ คุณภาพบุคลากร ภาวะผูนํา ความสําคัญของหนวยงาน ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองโดยท่ัวไป และ (3) ความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติ เปนสวนสําคัญตอประสิทธิผลของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติอยางยิ่ง ความรวมมือจะมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความภักดีตอองคการ 

ผลประโยชนสวนตัว ตลอดจนความพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติจากวิธีการเดิม ดังภาพท่ี 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 11 :  การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบท่ัวไป (วรเดช  จันทรศร. 2532) 

 

 

 

 

 

ผลของการ 
นํานโยบาย 
ไปปฏิบัต ิ

บรรทัดฐาน 
ของวัตถุประสงค 

ของนโยบาย 

กระบวนการสื่อสาร 

กิจกรรมบังคับใชนโยบาย 

ลักษณะหนวยปฏิบัต ิ

สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม 

สภาวะทางการเมอืง 

ทรัพยากร 

การสนับสนุน 
ของผูปฏิบัต ิ
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 5. ปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  การศึกษาของนักวิชาการเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

อาทิ กลา  ทองขาว (2533) ท่ีศึกษานโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ โดยใชรูปแบบตัวแปร

อิสระ 5 ตัว คือ (1) เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย (2) การกําหนดภารกิจและมอบหมายงาน 

(3) ลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ (4) การสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน และ (5) 

มาตรการควบคุม ประเมินผล และการกระตุนสงเสริม พบวา ชุดตัวแปรการกําหนดภารกิจและการ

มอบหมายงาน อธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดมากท่ีสุด และชุดตัวแปรลักษณะ

หนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติมีอิทธิพลโดยตรงในการอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การศึกษาของ อาคม  ใจแกว (2533) ท่ีศึกษาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต เฉพาะนโยบายสงเสริมการศึกษาใหกับชาวไทยมุสลิม โดยศึกษาในลักษณะการทดสอบ

ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 7 ปจจัย คือ (1) ปจจัยดานความตองการการสนับสนุนจาก

ผูนําในทองถ่ินของประชาชน (2) ปจจัยดานความยืดม่ันในวฒันธรรมของชุมชน (3) ปจจัยดานนโยบาย 

(4) ปจจัยดานการประสานงานขององคกรและการสนับสนุนขององคกรระดับสูง (5) ปจจัยดาน

ขาราชการ (6) ปจจัยดานทรัพยากร และ (7) ปจจัยดานการใชขอมูล-กระบวนการติดตอสื่อสาร พบวา 

ปจจัยหลักท่ีมีผลตอความสําเร็จ คือ ปจจัยดานความตองการของประชาชน และปจจัยดานการยึดม่ัน

วัฒนธรรมของชุมชน โดยอธิบายไดวามีผลกระทบเชิงทัศนคติ การทดสอบเชิงคุณภาพ พบวา ปจจัยดาน

ขาราชการระดับลางท่ีเนนความตั้งใจปฏิบัติและความสามารถทางวิชาชีพ และปจจัยดานงบประมาณ มี

ความสัมพันธทางตรงกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเชิงทัศนคติ 

  กลา  ทองขาว (2548) ไดเสนอตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีไดทดสอบเชิงประจักษโดย

ศึกษาความสัมพันธของตัวแปรสาเหตุ 5 ประการ ท่ีมีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จาก

การสํารวจวรรณกรรม และพัฒนาตัวแปรทางการเมือง ตัวแปรทางการบริหาร และทดสอบ

ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ กับกลุมตัวอยางในกระบวนการนํานโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ

แหงชาติไปปฏิบัติ ดังภาพท่ี 12 
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ภาพประกอบท่ี 12 :  ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (กลา  ทองขาว. 2548) 

 

  โดยตัวแปรในตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ กลา  ทองขาว อธิบายวา ชุดตัว

แปรอิสระ 5 ชุด และชุดตัวแปรตาม 1 ชุด ดังนี้ 

   1. ชุดตัวแปรดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย ประกอบดวย 1) การสื่อสาร

เก่ียวกับขอความนโยบาย เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายภายใน และระหวางหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติชัดเจนเพียงใด 2) ผูนํานโยบายไปปฏิบัติและผู เก่ียวของมีความเขาใจเก่ียวกับ

เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายตรงตามเจตนาของนโยบายมากนอยเพียงใด 3) หนวยงานท่ี

รบัผดิชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความเขาใจตรงกันดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายเพียงใด 

4) วัตถุประสงคของแผนงาน โครงการและกิจกรรม มีความสอดคลองและความสัมพันธมากนอยเพียงใด 

ตัวแปรชุดนี้ใหชื่อวา “ความชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย” ซ่ึงชุดตัวแปรนี้มีอิทธิพล

ตอผลผลิตขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 เปาหมายและวัตถุประสงคเปนสิ่งท่ีจะตองกระทําใหบรรลุ เนื่องจากการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการของปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายท่ีกําหนดไวกับการกระทําท่ีมุงไปสู

การบรรลุผลสําเร็จ 

1.2 เปาหมายและวัตถุประสงคทําใหบุคคลภายในองคกร ระหวางองคกรท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบติัเขาใจชัดเจนตรงกัน จะชวยใหการกําหนดแนวปฏิบัติทําไดชัดเจน เนื่องจากเปาหมาย

ท่ีไมชัดเจนในดานคุณคา ทําใหบุคคลและองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติหรือฝายบริหารสามารถบิดเบือน

เปาหมายได เปนชองทางท่ีทําใหนโยบายลมเหลว 

1.3 เปาหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนเง่ือนไขสําคัญตอผลสําเร็จของนโยบาย 

เพราะเปาหมายตองมีความเปนจริงและวัดได หากเปาหมายมีความคลุมเครือจะสงผลใหการกําหนด

ความชัดเจนในเปาหมาย 
และวัตถุประสงค 

ของนโยบายและแผน 

 

การกําหนดภารกิจ 
และการมอบหมายงาน 

มาตรการกํากับ ตรวจสอบ
ประเมนิผลและการกระตุน

เสรมิแรง 

สมรรถนะองคกร 
ท่ีนํานโยบายและแผน 

ไปปฏิบัต ิ

 

การสนับสนุนจาก
สวนกลางและทองถ่ิน 

ความสําเร็จของการ 
นํานโยบายและแผน 

ไปปฏิบัต ิ
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แผนงาน ข้ันตอนการปฏิบัติไมชัดเจน ทําใหยากตอการปฏิบัติ รวมท้ังการใหการสนับสนุนและการให

ขอแนะนํามีลําดับชัดเจน 

1.4 การทําความเขาใจใหตรงกันของบุคคลและองคกรท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย จะทําใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนระบบระเบียบ 

ทําใหผูปฏิบัติเคารพในบทบาทของกันและกัน ทําใหมีศูนยรวมอํานาจปฏิบัติการท่ีเขมแข็ง เม่ือทุกฝายมี

ความเขาใจในวัตถุประสงค และเขาใจเปาหมายของนโยบายตรงกัน ทําใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติ 

เรือ่งการแนะนาํ การกํากับดูแล และทบทวนกระบวนการนาํนโยบายไปปฏบิัติก็ลดนอยลง การบรรลุผล

สําเร็จจะมีมากข้ึน 

1.5 ความคลมุเครอืของเปาหมายและวตัถุประสงคนโยบาย จะทําใหข้ันตอนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมีความสลับซับซอน อาจทําใหเกิดการเบ่ียงเบนเปาหมายหรือเจตนาเดิมของนโยบาย 

สงผลใหเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติ อาจสงผลใหนโยบายประสบความลมเหลว 

   2. ชุดตัวแปรการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ประกอบดวย 1) ความชัดเจน

ของการกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ 2) ความเหมาะสมในการแบงสรรหนาท่ี และ

ความรับผิดชอบระหวางหนวยงานท่ีรวมนํานโยบายไปปฏิบัติ 3) ความเพียงพอของการจัดสรรอํานาจ

เพ่ือเพ่ิมความเปนไปไดในการปฏิบัติแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 4) ความยืดหยุนและความคลองตัวของ

แนวปฏิบัติท่ีนําไปใช 5) ความสอดคลองของแนวปฏิบัติภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 6) การมี

มาตรฐานงานตามภารกิจรวมกันระหวางหนวยงาน 7) ความเพียงพอของงบประมาณและความสามารถ

จัดสรรไดทันเวลา 8) ระดับความซับซอนของการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน ซ่ึงชุดตัวแปรนี้มี

อิทธิพลตอผลผลิตขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1 หากมีหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของเขารวมจํานวนมาก ทําใหลําบากในการ

ประสานกิจกรรมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ถึงแมหนวยงานหรือผูเก่ียวของทุกฝายเห็นพอง 

2.2 กรณีมีองคกรเดียวท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ การกําหนดภารกิจและการ

มอบหมายงานชัดเจนจะชวยใหหัวหนางานสามารถแสวงหากําลังคนท่ีมีความรูความสามารถเขารวมงาน 

มีการมอบหมายงานไดตรงกับสิ่งท่ีบุคลากรถนัดและมีความสามารถเปนไปตามมาตรฐานของงาน ทําให

สะดวกในการจัดสรรอํานาจใหบุคลากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติในดานการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ 

และกํากับดูแลงานภาคสนาม 

2.3 การออกแบบกิจกรรมของแผนงานเปนมาตรฐาน จะชวยใหประชาชนเอาใจใส

ตอนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ ดูแลการปฏิบัติงาน การใชจายเงินของเจาหนาท่ี การออกแบบแนวปฏิบัติให

สอดคลองกับสถานการณ สภาพแวดลอม และวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน ควรสงเสริมใหภูมิภาค

และทองถ่ินระดมทรัพยากรมาสนับสนุนนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ และสามารถปรับกลยุทธการปฏิบัติ

นโยบายใหเหมาะสม การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงานชัดเจนจะสงผลใหมีการกําหนดความ
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รบัผิดชอบงานแตละฝายใหสัมพันธกัน เปนแนวทางท่ีจะประสานการทํางานทุกฝายใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน จะอํานวยประโยชนและประกันผลสาํเรจ็ของนโยบาย 

   3. ชุดตัวแปรสสมรรถนะขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การมี

รูปแบบโครงสรางองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแตระดับชาติถึงระดับลางสุดอยางเหมาะสม 2) ความ

เปนเอกภาพของการจัดโครงสรางองคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 3) เจตคติของผูบริหารและขาราชการ

ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตอวัตถุประสงคนโยบาย 4) ความเพียงพอของทรัพยากรและเสริมแรงในการ

สนับสนุนแผนงาน 5) ระดับความคลองตัวของการไหลเวียนขอมูลขาวสารภายในหนวยงาน  6) 

ความสามารถของผูนําในหนวยงาน 7) ศักยภาพและความผูกพันของทีมงานตอกิจกรรมท่ีปฏิบัติ 8) 

ความเขมขนของความรูสึกรับผิดของผูปฏิบัติตอโครงการ 9) การไดรับประโยชนของหนวยงานจาก

แผนงาน 10) ผลของโครงการตกเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชนท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงตัวแปรชุดนี้มี

อิทธิพลตอผลผลิตขององคการ ดังนี้ 

3.1 โครงสรางองคการจะทําใหมองเห็นวาทุก ๆ สวนอยูภายใตระบบการนําสง

นโยบายไปยังกลุมเปาหมายท่ีสอดประสานกัน เนื่องจากโครงสรางองคการคือ ปทัสถาน (Nom) ของ

หนวยงาน 

3.2 เครือขายการสื่อความหมายตามลําดับข้ันของการควบคุมบังคับบัญชาแบบแผน

ของความเปนผูนําในองคกร การแสดงเจตจํานงท่ีจะสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค หรือแมแตการวางเฉย

ตอองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

3.3 ลักษณะโครงสรางการบริหารของผูปฏิบัติงาน เปนปจจัยสําคัญท่ีแสดงศักยภาพ

ในการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน การประสานงาน การบริหาร การตัดสินใจ การติดตามและประเมินผล

งาน 

3.4 เจตคติและพฤติกรรมของขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ หากนโยบายใดเปน

นโยบายท่ีขาราชการมีความรูสึกชอบ เปาหมายของนโยบายจะไดรับการตีความออกมาเปนแนวปฏิบัติ

ไดอยางถูกตอง 

3.5 ความเพียงพอของทรพัยากร จะชวยใหองคกรนํานโยบายไปปฏิบติัมีความพรอม

และสามารถจดัสรรทรพัยากรสนบัสนนุกิจกรรมไดเพียงพอ 

   4. ชุดตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน ประกอบดวย 1) การสนับสนุน

ทางดานการเมืองจากผูมีอํานาจ กลุมพลัง และองคกรท่ีใชอํานาจ หรือใชทรัพยากรผลักดันกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 2) การสนับสนุนทางดานวิชาการ ความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีจากสวนกลางและ

ทองถ่ิน 3) การสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดานการใชทักษะเทคนิคและความสามารถเชิง

การจัดการขององคกรและบุคคลในทองถ่ิน ซ่ึงตัวแปรชุดนี้มีอิทธิพลตอผลผลิตขององคกรท่ีนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ ดังนี้ 
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4.1 การสนับสนุนจากสวนกลาง โดยเฉพาะการสนับสนุนจากกลุมพลังและองคกร

ตาง ๆ นักวิชาการและบุคคลผูมีอํานาจทางการเมือง เพราะพลังอํานาจจากสวนกลางคือจักรกลหลักท้ัง

ในการออกกฎขอบังคับ กํากับ ควบคุม สนับสนุนงบประมาณ วิชาการและอ่ืน ๆ เพ่ือใหองคกรและ

บุคคลท่ีรับผิดชอบ ไดปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานนโยบาย 

4.2 นโยบายท่ีไดรับการสนับสนุนจากสาธารณะ มีอิทธิพลเนื่องจากความเห็น

สาธารณะท่ีผานทางสื่อมวลชนจะสงผลกระทบอยางสําคัญตอกระบวนการทางการเมือง กระบวนการ

ทางกฎหมายและอ่ืน ๆ ความเห็นนักกฎหมายจะมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบ กฎเกณฑ 

ความเห็นของประชาชนจะมีผลใหขาราชการเห็นคลอยตาม หรือปฏิเสธวัตถุประสงคนโยบายได 

4.3 การสนับสนุนจากประชาชน ผูนําชุมชน และกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน มี

ความสําคัญตอกระบวนการตัดสินใจของขาราชการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

   5. ชุดตัวแปรมาตรการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และการกระตุนเสริมแรง 

ประกอบดวย 1) การมีมาตรการควบคุม ดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงาน 2) การมีมาตรการกระตุน

เสริมแรงและใหกําลังใจผูปฏิบัติงาน 3) การปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ เพ่ือสนองเปาหมายและวัตถุประสงค

ของนโยบาย 4) การใหคําแนะนําปรึกษาและการควบคุมการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงตัวแปรชุดนี้ มี

ความสําคัญ ดังนี้ 

    5.1 ชวยใหหนวยงานหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายทํางานมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

จุดประสงคงานบริการของรัฐไมถูกบิดเบือน 

    5.2 มาตรการควบคุมท่ีใชกลยุทธกลไกตลาด เพ่ือสรางพลังจูงใจใหบุคคลปรับ

พฤติกรรม โดยการใหรางวัลแกการทําดีมากกวาการกําหนดโทษหรือการบังคับ 

    5.3 ผูกําหนดนโยบาย ผูบริหารนโยบาย และประชาชน การกํากับตรวจสอบและ

การประเมินผลจะทําใหทราบประสทิธผิลของนโยบาย 

   6. ชุดตัวแปรผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

6.1 ระดับการบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายนโยบาย 

6.2 การนําไปใชประโยชนหรอืการไดรับประโยชนของกลุมเปาหมายหรอืประชาชน

โดยสวนรวม 

6.3 ความคงอยูหรือความตอเนื่องของกิจกรรม 

6.4 การนําวิธีการไปใชไดในท่ีอ่ืนหรือในโอกาสอ่ืน 

  จากการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรสาเหตุ 5 ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอผลของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ กลา ทองขาว (2533) พบวา ตัวแปรดานความชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงค

ของนโยบาย เปนตัวแปรท่ีสงผลท้ังทางตรงและทางออมตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คลายกับตัว

แปรดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน และตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน
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และความผูกพัน สวนตัวแปรสมรรถนะขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และตัวแปรมาตรการกํากับ 

ตรวจสอบ ประเมินผลและการกระตุนเสริมแรง มีอิทธิพลตอผลของการนําโยบายไปปฏิบัติโดยตรง และ

เม่ือทดสอบเชิงประจักษพบวา ลักษณะความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ มีความสอดคลองกับตัวแบบ

สมมติฐาน 

  นอกจากนั้นการศึกษาของ สมภพ  ศรีเพ็ญ (2538) ท่ีเปนกรณีศึกษาแผนงานพัฒนาเยาวชน

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติรายดาน 1) ดานการ

บริหารงานมี 5 ปจจัย ไดแก ความชัดเจนของนโยบาย ทัศนคติของเจาหนาท่ี ลักษณะหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ สภาพแวดลอมทางการเมือง และการมีสวนรวมของเยาวชน 2) ดานการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุวัต ถุประสงค  มี  3 ปจจัย ไดแก  ลักษณะของหนวยงานท่ีนํ านโยบายไปปฏิบั ต ิ             

การประสานงานและการมีสวนรวมของเยาวชน การศึกษาของ รุงเรือง  สุขาภิรมย (2543) ท่ีศึกษาการ

นํานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชปจจัยพยากรณ 15 ตัวแปร 5 กลุม ประกอบดวย      

ตัวแปรภายนอก ไดแก กลุมสภาพแวดลอมของโรงเรียน กลุมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา

การศึกษา และกลุมคุณลักษณะของนโยบาย ตัวแปรภายใน ไดแก กลุมทรัพยากร และกลุมการจัดการ 

พบวา ปจจัยท่ีอธิบายผลของการนํานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

ไปปฏิบัติเชิงบวกดานปริมาณมี 5 ตัวแปร คือ กลุมปจจัยท่ีเปนตัวแปรภายในสถานศึกษา ไดแก 

ทรัพยากร (1) คุณภาพของบุคลากร (2) ความเพียงพอของบุคลากรครู กลุมปจจัยท่ีเปนตัวแปรภายนอก

สถานศึกษา ไดแก คุณลักษณะของนโยบาย (3) ความชัดเจนเก่ียวกับเปาหมายการรับนักเรียน ความ

รวมมือของชุมชน (4) การมีสวนรวมของพอแมผูปกครอง และ (5) การมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน สวนการอธิบายผลเชิงบวกดานคุณภาพ มีเพียงปจจัยเดียวท่ีอธิบายได คือ ปจจัยดานความ

เพียงพอของอาคารสถานท่ี โดยเฉพาะการมีหองปฏิบัติการ ซ่ึงเปนตัวแปรในกลุมทรัพยากร 

  การศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติยังคงมีแพรหลาย ในหลายลักษณะข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและการนําไปใชประโยชน โดยตางศึกษาความสัมพันธของกระบวนการกับผลท่ีเกิดข้ึน 

 6. การศึกษาผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  นักวิชาการตางศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และเสนอแนวคิดในการวัด

ความสาํเรจ็จากผลของการนาํนโยบายไปปฏิบัติแตกตางกัน ดังนี้ 

   1. เพรสสแมน และวิลดาฟสกี (Pressman & Wildavsky. 1973) พิจารณาความสําเร็จ

หรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจาก 4 องคประกอบ คือ 

    1.1 การไดรับประโยชนจากแผนของกลุมเปาหมายเม่ือเทียบกับท่ีกําหนดไว 

    1.2 เวลาท่ีใชในการดําเนินงานตามนโยบาย จนถึงสิ้นสุดเทียบกับท่ีกําหนดไว 

    1.3 เงินหรือทรัพยากรท่ีใชไปแลว และยังไมไดใช เทียบกับเม่ือถึงเวลาท่ีกําหนด 
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    1.4 จํานวนงานหรือกิจกรรมท่ีไดลงมือปฏิบัติไปแลวกับท่ียังคงเหลืออยู เทียบกับ

เปาหมายท่ีกําหนดไวในนโยบาย 

   2. เบอรแมน และคณะ (Berman et al. 1978) เสนอใหพิจารณาจาก 3 องคประกอบ

เพ่ือบอกระดับของความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ 

    2.1 รอยละของผลท่ีบรรลเุปาหมายนโยบาย เปรยีบเทียบเม่ือนโยบายสิน้สดุ 

    2.2 ผลรวมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึงหมายถึง

พฤติกรรมของผูเก่ียวของ ผูไดรับผลประโยชนจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

    2.3 ความตอเนื่องของกิจกรรม หรือความคงอยูของกิจกรรมเม่ือรัฐบาลหยุดการ

สนบัสนนุนโยบาย 

   3. เคอร (Kerr. 1976) เสนอวิธีการวัดผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากความ

ลมเหลว 3 แนวทาง คือ 

    3.1 ดูท่ีข้ันตอนการปฏิบัติลมเหลว (Implementation Failure) หมายถึง สาระของ

นโยบายดีแตเกิดความลมเหลวท่ีหนวยงานระดับนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน มีศักยภาพตํ่า บุคลากรขาด

ความรูหรือขาดทักษะ เลือกวิธีการไมเหมาะสม เปนตน ความลมเหลวในประเด็นนี้เกิดข้ึนเพราะ

องคการหรือหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมสามารถทําใหนโยบายนั้นบรรลุผลสําเร็จ 

    3.2 พิจารณาท่ีตัวนโยบายลมเหลว (Instrument Failure) หมายถึง ตัวนโยบายไม

สามารถตอบสนองวัตถุประสงคท่ีตองการได อาจเปนเพราะลักษณะการกําหนดนโยบายไมสามารถ

นําไปปฏิบัติได อาจเปนเพราะขาดความชัดเจน 

    3.3 การตัดสินคุณคาจากสังคม (Failure in Normative Justification) ซ่ึงอาจเกิด

จากเปาหมายของนโยบายท่ีไมเกิดประโยชนตอสังคม หรือแนวปฏิบัตินโยบายขัดแยงตอวิถีท่ีสังคม

ยอมรบั 

   4. แนวคิดของ วิลเลียมส (Williams. 1980) เสนอวาเปนความจําเปนท่ีตองมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติเปนระยะ ดีกวาและสาํคัญกวาการประเมินผลนโยบายในข้ันตอนสุดทายหรอืการ

สิ้นสุดการดําเนินการในกระบวนการนโยบาย เนื่องจากสามารถแกไขปญหาหรือหาแนวทางอ่ืนในการ

ปฏิบัติ เพ่ือความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายได โดยเสนอใหประเมินสถานการณปญหาหรือ

คาดวาจะเกิดปญหา อุปสรรคในข้ันตอนการปฏิบัติและจะมีผลกระทบตอความสําเร็จของวัตถุประสงค

ของนโยบายในระยะยาว 

   5. แนวคิดของ แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน เสนอวา ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนในระยะหรือชวงหนึ่งของการดําเนินการ สามารถประเมินผลท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะ

สุดทายไดระดับหนึ่ ง ท่ี เปนประโยชนตอความสําเร็จของวัตถุประสงคนโยบาย โดยข้ึนอยู กับ

องคประกอบดังตอไปนี้ 
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5.1 บรรทัดฐานและวตัถุประสงคของนโยบาย 

5.2 ทรัพยากรท่ีตองใชในการปฏิบัติ 

5.3 สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

5.4 การสื่อขอความระหวางหนวยงานและกิจกรรมท่ีมีผลบังคับใช 

5.5 คุณลักษณะของหนวยปฏิบัต ิ

5.6 การสนบัสนนุของหนวยปฏบิติั 

   6. แนวคิดของ เอดเวิรดส และชารแคนสกี (Edwards & Sharkansky. 1978) เสนอวา 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนผลท่ีเก่ียวของหรือเปนผลจากองคประกอบดังตอไปนี้ 

6.1 ความรูความเขาใจท่ีเกิดจากระบบสื่อสารเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติ 

6.2 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการปฏิบัติ 

6.3 ลักษณะการทํางานของหนวยงาน 

6.4 ระเบียบหรอืขอบงัคับในการปฏบิติั 

6.5 การติดตามการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

   7. ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538) ไดเสนอปจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการตางประเทศวา ประกอบดวย 

7.1 ลักษณะของนโยบาย ไดแก ประเภทของนโยบาย ผลประโยชนของนโยบาย

ความสอดคลองระหวางนโยบายกับคานิยม ความเปนไปไดในการปฏิบัติ การเห็นผลของการปฏิบติัตาม

นโยบาย และคุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับ 

7.2 วตัถุประสงคของนโยบาย ไดแก ความชดัเจนของวัตถุประสงค ความสอดคลอง

ของวัตถุประสงค ความยากงายในการรับรูวัตถุประสงค ดัชนีวัดความสําเร็จของนโยบาย ความเท่ียงตรง

ของขาวสารไปยังผูท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

7.3 ความเปนไปไดในทางการเมือง ไดแก การเจรจาระหวางรัฐบาลกับเอกชน การ

สนับสนุนจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ผลกระทบของนโยบายท่ีมีตอกลุมมีอิทธิพล การสนับสนุนจากชนชั้นนํา 

หรือสื่อมวลชนหรือผูท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

7.4 ความเปนไปไดทางเทคนิคหรือทฤษฎี ไดแก การกําหนดหรือรางนโยบาย 

ทฤษฎีท่ีเชื่อถือได ขอเรียกรองใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือการปรับตัว 

และลักษณะของเทคโนโลยี 

7.5 ความเพียงพอของทรัพยากร ไดแก การสนับสนุนดานการเงิน กําลังคนและ

คุณภาพของบุคลากร 



59 

 

7.6 ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ประเภทของหนวยงาน 

โครงสรางและลําดับชั้นการบังคับบัญชา ความสามารถและภาวะผูนํา ความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ี

กําหนดนโยบายกับหนวยปฏิบัติ และลําดับชั้นของการสื่อสาร 

7.7 ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ทัศนคติตอวัตถุประสงคนโยบาย ผลก

กระทบท่ีจะมีตอพฤติกรรมของผูปฏิบัติ ผลกระทบตองาน-อํานาจ-ศักดิ์ศรี-ผลประโยชนของผูปฏิบัติ 

และความขัดแยงท่ีมีตอคานิยมเดิมของผูปฏิบัติ 

7.8 ความสัมพันธระหวางกลไกตาง ๆ ท่ีนํานโยบายไปปฏิบั ติ ไดแก จํานวน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวนจุดท่ีตองตัดสินใจ ความสัมพันธด้ังเดิม การแทรกแซงของหนวยงาน

ระดับสูง 

   8. ฮอกวูด และ กันน (Hogwood & Gunn. 1991) ศึกษาโดยการวิเคราะหเอกสาร 

และเสนอการพิจารณาการบรรล ุหรอืไมบรรลผุลของการนาํนโยบายไปปฏบิติั ดังนี้ 

8.1 ปจจัยทางการเมือง ซ่ึงผูบริหารหนวยงานไมสามารถควบคุมได 

8.2 ขอจํากัดของเวลาและทรัพยากร 

8.3 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการปฏิบัติจริง 

8.4 หลักการของนโยบายมีทฤษฎีท่ีรองรับการแกปญหาท่ีเกิดในสภาพจริง 

8.5 ความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอนโยบายเปนเวลานาน หรือเกิดความ

ซับซอนในการปฏิบัติ หรือการเสียผลประโยชนยาวนาน 

8.6 จํานวนหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติมีมาก และหลากหลาย 

8.7 ความเขาใจในนโยบายและความเห็นพองในแนวทางปฏิบัติ 

8.8 การระบุผลท่ีตองการตามระยะของการปฏิบัติ เปนรายละเอียดของนโยบายท่ี

สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรง 

8.9 การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

8.10 การตอตานการมอบหมายใหปฏิบัติ ในระดับองคกรและระดับบุคลากรปฏิบัติ

ในหนวยงานองคการเดียว หรือองคการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

   9. รีบลีย และแฟรงคลิน (Ripley & Franklin. 1980) เสนอใหพิจารณาผลของการนํา

นโยบายไปปฏบิติั จาก 

    9.1 ความรวมมือของผูปฏิบัติ 

    9.2 แนวทางท่ีนโยบายใหปฏิบัติ สอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 

    9.3 เปาหมายของนโยบายในระยะสั้นตรงตามความตองการ 
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  ดังท่ีกลาวแลวถึงแนวทางการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการพิจารณาถึง

ความสําเร็จ หรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การศึกษายังคงดําเนินอยางตอเนื่องและ

กวางขวาง ท้ังการทดสอบตัวแบบกระบวนการ การหาแนวทางแกปญหาหรอือุปสรรคการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ความพยายามสรางตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติแตกตางกรณี และการศึกษาปจจัย

ท่ีมีผลตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติในบริบทตาง ๆ กัน เพ่ือเหตุผลในการนําผลการศึกษาไปใช

ประโยชนท่ีแตกตางกันในเชิงนโยบาย 

 

สาระสําคัญของยุทธศาสตร 

 1. ความหมาย 

  คําวา Strategy มีรากศัพทมาจากภาษากรีก Strategos ซ่ึงหมายถึงศิลปะและความชํานาญ

ของนายพล (สุรชาติ  บํารุงสุข. 2537) เปนการรวมคําวา Stratos ท่ีแปลวา กองทัพ กับคําวา ago ท่ี

เปนกริยา แปลวา นํา (Lead) เขาดวยกัน (Morrison, Renfro & Boucher. 1984) ดังนั้นคํานี้จึง

หมายถึง นายพลและวิธีการท่ีเขาเตรียมการเพ่ือการสงครามหรือการตอสู (Maassen & Van Vught. 

1992)  

  คําวา ยุทธศาสตร เริ่มปรากฏใชในวงการทหาร และแพรเขาไปในวงการธุรกิจ แลวจึงเริ่ม

เปนท่ีรูจักในวงการศึกษา 

 2. ความหมายทางการทหาร 

  สุรชาติ  บํารุงสุข (2537) อธิบายวา ในตนศตวรรษท่ี 19 มีการใชคําวา ยุทธศาสตรใน

ความหมายของการใชทรัพยากร หรือ ภารกิจของการสงครามของนายทหารระดับสูง กลาวคือ เปนการ

เตรียมการเพ่ือทําสงครามโดยใชแผนท่ี (การวางแผนสงคราม) หรือหมายถึง การใชการรบเพ่ือใหไดชัย

ชนะในการรณรงคทางทหาร แตพอถึงปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงศตวรรษท่ี 20 คําวา ยุทธศาสตร กลับ

ไมมีความหมายท่ีแนชัด จนไมสามารถกําหนดความหมายท่ีเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปไดและท่ีสําคัญคือ มี

การใชคํานี้กันอยางกวางขวาง จนขาดความหมายท่ีแจมชัดในตัวเอง อยางไรก็ตาม ความหมายท่ีใชกัน

ในวงการทหารปจจุบันนั้น สุรชาติ บํารุงสุข (2537) ใหความหมายตามพจนานุกรมศัพททหารของ

สํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกาวา ยุทธศาสตร หมายถึง “ศาสตรและศิลปะ

ของการพัฒนาและการใชกําลังท้ังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางจิตวิทยา และทางทหาร ตามความ

จําเปน ท้ังในยามสันติและยามสงคราม เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีตอนโยบาย (ของ

ชาติ) โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะเพ่ิมพูนความเปนไปได (ท่ีจะไดรับชัยชนะ) และผลสืบเนื่องในทางท่ีเปน

ประโยชนจากชัยชนะและเพ่ือลดโอกาสของการพายแพ” 
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  ดิลก  ภัทรโกศล (2540) อดีตเสนาธิการทหารเรือ ไดอธิบายวา “ยุทธศาสตร คือการเตรียม

สงคราม สงครามคือการตอสู การตอสูมีหลายรูปแบบ สมัยกอนตอสูทางทหาร คือ ฆากัน แตสมัยนี้มี

การตอสูหลายดาน ตอสูทางเศรษฐกิจ ก็ตองเตรียมทําสงครามทางเศรษฐกิจ ตอสูทางการเมือง ก็ตอง

เตรียมทําสงครามทางการเมือง จะเตรียมสงครามไดตองมีการขาวกรองทางยุทธศาสตร ตองเก็บขาว

แลววิเคราะหวา แกนความคิดของฝายตรงขามเปนอยางไร แลวจึงจะคิดวางแผนวาจะทําอยางไร...” 

และไดสรุปวา “ยุทธศาสตร คือ ความมุงหมาย สวนยุทธวิธี คือ ทําอยางไรจึงจะถึงจุดนั้น” ในทาง

การทหารนั้น “โดยปกติเราจะเจรจากอน แตถาจะตอสูก็ตองวางแผนการตอสู  การวางแผนเปน

ยุทธศาสตร พอถึงวันเขารบเปนยุทธวิธี ถาทําแลวใชไมได ก็ปรับยุทธวิธีได เพราะการวางแผนนั้น เรา

ประเมินสถานการณไวกอน โดยมี Assumption บางอยางไว Assumption นี้มาจากการขาว ถาการ

ขาวผิดพลาดทําให Assumption ผิด ยุทธวิธีก็ใชไมได” ในสวนของการกําหนดยุทธศาสตรนั้น 

ยุทธศาสตรท่ีเลือกใชจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ 3 ประการ “ทหารมีกฎเกณฑ 3 อยางกอนตัดสินใจ 

คือ 1) Feasibility เปนไปไดหรือไม 2) Suitability เหมาะสมกับกาลเวลา สถานการณใหม และ 3) 

Acceptability ยอมรับไดหรือไม” 

 3. ความหมายในวงการธรุกิจ 

  เฟรด อาร เดวิด (David. 1995) ใหความหมายวา ยุทธศาสตร เปนวิถีทาง (Means) เพ่ือให

บรรลวุัตถุประสงคในระยะยาว (Long-term Objectives) ยุทธศาสตรทางธุรกิจอาจรวมท้ังการขยายตัว

ทางพ้ืนท่ีภูมิศาสตร การกระจายสินคา การพัฒนาผลิตภัณฑ การเจาะตลาด การตัดทอนรายจาย การ

รวมลงทุนและอ่ืน ๆ 

  เกลน โบสแมน และอารวิน ฟาทัค (Boseman & Phatak. 1995) สรุปวา ยุทธศาสตรเปน

วิถีทางไปสูจุดหมายปลายทาง ยุทธศาสตรขององคการจะอธิบายวิธีการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิง

ยุทธศาสตร (Strategic Objectives) ขององคการ ระดับของยุทธศาสตรในองคการมี 4 ระดับ คือ

ยุทธศาสตรระดับสังคม (Societal Strategies) ระดับบริษัท (Corporate Strategies) ระดับหนวย

ธุรกิจ (Business Strategies) และระดับหนาท่ี (Functional Strategies) ยุทธศาสตรระดับสังคม จะ

ใสใจกับบทบาทขององคการในสังคม ยุทธศาสตรระดับบริษัทถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือตอบคําถามพ้ืนฐาน 3 

ประการ คือ 1) เราอยูในธรุกิจอะไร 2) เราควรอยูในธุรกิจอะไร และ 3) ควรจัดการธุรกิจอยางไรเพ่ือให

องคการมีศักยภาพเต็มท่ีท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรได ยุทธศาสตรระดับหนวยธุรกิจ เนนท่ี

การตัดสินใจวางตําแหนงขององคการใหอยูในวิถีทางท่ีจะมีความไดเปรียบเชิงแขงขันในตลาด สวน

ยุทธศาสตรระดับหนาท่ี เปนการกําหนดยุทธศาสตรในแตละหนวยของธุรกิจ เชน ฝายผลิต ฝาย

การตลาด ฝายการเงิน และอ่ืน ๆ 
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  วงการธุรกิจของไทยใชคําวา กลยุทธ แทนคําภาษาอังกฤษ Strategy โดยใหความหมาย  

(ศรีวงศ  สุมิตร. 2537) วาหมายถึง “วิธีการท่ีจะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค” สวน ประโชค  

ชุมพล (2538) สรุปวา “กลยุทธ หมายถึง แผนงานรวม ซ่ึงเชื่อมโยงขอไดเปรียบเชิงกลยุทธในดานตาง ๆ 

ขององคการเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือทําใหองคการอยูรอดได ภายใตความผันผวนของ

สภาพแวดลอมตาง ๆ กลยุทธจะถูกกําหนดข้ึนและนํามาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตขอบเขตของ

ความสามารถท่ีมีอยูขององคการนั้น ๆ” 

 4. ความหมายในวงการศกึษา 

  แนวคิดเก่ียวกับ ยุทธศาสตร เริ่มปรากฏในวงการอุดมศึกษา ในปลายทศวรรษท่ี 1970 

(Maassen & Van Vught. 1992) หลั งจากเคล เลอร  (Keller) ได เขียนหนั งสื อ เรื่ อ ง Academic 

Strategy : The Management Revolution in American Higher Education ในป 1983 แนวคิดนี้

ก็เปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในวงการอุดมศึกษา มีผลงานการนําแนวคิดนี้ไปใช ปรากฏในสิ่งพิมพ

อยางแพรหลาย 

  อุทัย  บุญประเสริฐ (2537) ใชศัพท กลยุทธและอธิบายวา คือวิธีการหรือเทคนิคในการ

ปฏิบัติ ซ่ึงเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสูจุดหมายท่ีตองการ เปนกลวิธีก่ึงกุศโลบายในการ

ทํางาน เปนวิธีการปฏิบัติท่ีไดผานการคัดเลือกอยางเหมาะสม ผานการคิดและไตรตรองอยางรอบคอบ 

และเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ 

  โคป (Cope. 1987) สรุปวา ยุทธศาสตร หมายถึง รูปแบบของวัตถุประสงค (Objectives) 

จุดมุงหมาย (Purposes) หรือเปาหมาย (Goals) และนโยบายและแผนแมบทท่ีจะนํามหาวิทยาลัยไปสู

เปาหมายท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดไว 

  กลาวโดยสรุป ความหมายของยุทธศาสตรไมวาจะใชในทางการทหาร ในวงการธุรกิจหรือ

ในทางการศึกษา จะหมายถึงแนวทางท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

 5. รูปแบบยุทธศาสตร (Strategy Model) 

  เนื่องจากองคความรูเรื่องยุทธศาสตรกับการอุดมศึกษายังอยูในภาวะเริ่มตน ดังนั้น แทนท่ี

จะพยายามใหความหมายหรือนิยามของยุทธศาสตร จึงมีความพยายามจัดกลุมการจัดกระทํากับ

ยุทธศาสตรหรือโมเดลยุทธศาสตรแทน โดยถือวาทัศนะเก่ียวกับยุทธศาสตรจะสะทอนออกมาจาก

รูปแบบของยุทธศาสตรนั้น แมสเสนและแวน วอท (Maassen & Van Vught. 1992) อางอิงงานของ 

ชาฟฟ (Chaffee) วากลุมแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบยุทธศาสตรมี 3 รูปแบบ คือ 
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   5.1 รูปแบบยุทธศาสตรเชิงเสนตรง (Linear Strategy Model) 

    รปูแบบนี้เก่ียวของกับแนวคิดของ แชนดเดอร (Chandler) เปนรูปแบบเชิงเสนท่ีมี

จุดเนนท่ีการวางแผน ตามรูปแบบนี้ยุทธศาสตร ประกอบดวยการตัดสินใจท่ีบูรณาการแลว การ

ปฏิบัติการ หรือแผนท่ีจะนําไปสูเปาหมายขององคการ ท้ังเปาหมายและวิธีการท่ีจะนําไปสูเปาหมายเปน

เรื่องของการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร (Strategic Decision) ศัพทท่ีเก่ียวของกับรูปแบบเชิงเสน ไดแก 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร การสรางยุทธศาสตร (Strategic Formulation) และการใชยุทธศาสตร 

(Strategic Implementation)  

    รูปแบบนี้มีขอตกลงเบื้องตน (Assumption) 4 ประการ คือ 

1. องคการจําเปนตองมีความม่ันคง กะทัดรัด 

2. สิ่งแวดลอมขององคการเปนสิ่งท่ีสามารถทํานายอนาคตขององคการได 

3. องคการตองมีเปาหมาย และ 

4. การไปสูเปาหมายไดสําเร็จเปนผลลัพธท่ีสําคัญของยุทธศาสตร 

   5.2 รูปแบบยุทธศาสตรเชิงปรับตัว (The Adaptive Strategy Model) 

    รูปแบบนี้เก่ียวโยงกับนิยามของโฮเฟอร (Hofer. 1973 ; อางถึงใน Maassen & 

Van Vught. 1992) ท่ีนิยามวา ยุทธศาสตรเก่ียวของกับการพัฒนาความสอดคลองท่ีสามารถทําใหดีข้ึน

ไดระหวางโอกาส และความเสี่ยงท่ีปรากฏข้ึนในสิ่งแวดลอมภายนอก กับความสามารถขององคการและ

ทรัพยากรภายใน เพ่ือจะไดประโยชนจากโอกาสนั้น โดยแมสเสน และแวน วอท อางอิงคํากลาวของ 

แองซอฟ และคณะ (Ansoff et al.) ท่ีชี้วา ความจําเปนหรือความตองการรูปแบบท่ีแตกตางไปมีสาเหตุ

มาจากการรูแจงวา ปญหาเชิงยุทธศาสตรนั้นซับซอนกวาท่ีโมเดลเชิงเสนไดอธิบายไว ท้ังนี้ สิ่งแวดลอม

ไดรับการพิจารณาวาเปนสวนสําคัญท่ีสุดในรูปแบบนี้ ภาพของสิ่งแวดลอมคือ “ระบบท่ีซับซอนท่ีจะ

สนั บ สนุ น ชี วิ ต ขององค ก าร ท่ี ป ระกอบด วย  แน วโน ม  (Trends) เห ตุ ก ารณ  (Events) คู แ ข ง 

(Competitors) และผู เก่ียวของ (Stakeholders)” ในรูปแบบนี้  องคการถูกคาดหวังใหประเมิน

สภาพแวดลอมภายนอกอยางตอเนื่องและตอบสนองตอสิ่งแวดลอมนี้โดยใชเง่ือนไขภายในองคการ 

ขอตกลงเบื้องตนของรูปแบบนี้คือ องคการและสิ่งแวดลอมตางเปดเขาหากัน รูปแบบนี้ขอยืมรูปแบบ

การวิวัฒนาการขององคการเชิงชีวภาพ (An Evolution Biological Model) ของมอรแกน (Morgan. 

1986) มาใช ดังนั้นแทนท่ีจะตอตานกับสิ่งแวดลอม รูปแบบนี้จึงมีขอตกลงวาองคการตองปรับเปลี่ยน

ตนเองใหเขากับสิ่งแวดลอม 

   5.3 รูปแบบยุทธศาสตรเชิงตีความ (The Interpretive Strategy Model) 

    รูปแบบนี้มีความคิดพ้ืนฐานวา ความสัมพันธระหวางองคการและสิ่งแวดลอมเปน

ความสัมพันธท่ีซับซอน ในแนวทางท่ีแตกตางจากท่ีตกลงหรือสมมติ (Assumed) ไวในรูปแบบท่ี 2 
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รปูแบบนี้มีพ้ืนฐานบนพันธะทางสงัคม (Social Contract) มากกวาจะเปนการมององคการในฐานะของ

สิ่งมีชีวิต (An Organism View of Organization) ในรูปแบบนี้ ยุทธศาสตรอาจนิยามในลักษณะของ

การเปรียบเทียบหรือกรอบอางอิงซ่ึงยอมใหผู ท่ี เก่ียวของเขาใจองคการและสิ่งแวดลอม นั่นคือ 

ผูเก่ียวของถูกกระตุนใหเชื่อและทําใหวีถีทางท่ีคาดวาจะสรางผลลัพธท่ีพึงพอใจแกองคการ การพัฒนา

รูปแบบนี้ใหความสนใจกับวัฒนธรรมองคการ ขอตกลงเบื้องตนของรูปแบบนี้คือ ความจริง (Reality) 

เปนสิ่งท่ีสังคมสรางข้ึน นั่นคือ องคการเปนท่ีรวบรวมขอตกลงท่ีรวมกันท่ีไดมาจากแตละคนท่ีมีความ

ตั้งใจอิสระ ดังนั้น องคการและสิ่งแวดลอมตางเปนระบบเปด (Open System) 

    แมสเสน และแวน วอท (Maassen & Van Vaught. 1992) เสนอวารูปแบบท่ีชาฟ

ฟจําแนกไวนี้ สามารถนํามาพิจารณาประกอบกับลักษณะพ้ืนฐานของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือประยุกต

มโนทัศนของยุทธศาสตรเขากับสาขาวชิาการอุดมศึกษาได และย้ําวา สิ่งซ่ึงพึงระลึกไวเสมอคือ รปูแบบ

เหลานี้ไมไดแยกจากกันโดยเด็ดขาด หากแตแตละรูปแบบตางใหวิถีทางในการอธิบายลักษณะท่ีแนนอน

ของหนาท่ีขององคการท่ีมีการประยุกตยุทธศาสตรในสวนนั้น 

    เอส ชาน (Chan. 1993) อางแนวคิดของแชฟฟและเทียนนี (Chaffee & Tierney. 

1988) วาแนวคิดของยุทธศาสตรในอุดมศึกษามีพัฒนาการมาเปนลําดับ จากแนวคิด “เชิงเสน” 

(Linear) ซ่ึงหัวใจคือ “สอดคลองกับงบประมาณ” (Meet the Budget) สู “Adaptive” หรือ “การ

ทํานายอนาคต” (Predict the Future) สู “Interpretive” ซ่ึงเนน “การคิดเชิงยุทธศาสตร” (Think 

Strategically) มาถึง “Expressive” ซ่ึงเนน “การสรางอนาคต” ท่ีพึงปรารถนา (Create the Future) 

 6. โมเดลกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร 

  6.1 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของ เชนเดลและโฮเฟอร 

   เชนเดลและโฮเฟอร (Schendel & Hofer. 1979 ; อางถึงใน Maassen & Van Vught. 

1992) ไดเสนอกระบวนทัศนของการจัดการเชิงยุทธศาสตรวาประกอบดวยข้ันตอนและงานตาง ๆ 

ดังนี้คือ 

1. การกําหนดเปาหมาย (Goal Formulation) 

2. การวิเคราะหสิ่งแวดลอม (Environmental Analysis) 

3. การสรางยุทธศาสตร (Strategy Formulation) 

4. การประเมินยุทธศาสตร (Strategy Evaluation) 

5. การใชยุทธศาสตร (Strategy Implementation)  

6. การควบคุมยุทธศาสตร (Strategy Control) 
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การสราง 
ยุทธศาสตร 

การใช 
ยุทธศาสตร 

การประเมิน 
ยุทธศาสตร 

  6.2 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของเดวิด (David. 1995) 

   เดวิด (David. 1995) เสนอกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรท่ีประกอบดวย 3 

ข้ันตอน คือ 

1. การสรางยุทธศาสตร (Strategic Formulation) 

2. การใชยุทธศาสตร (Strategic Implementation) 

3. การประเมินยุทธศาสตร (Strategic Evaluation) 

   โดยอธิบายวา ในข้ันตอนของการสรางยุทธศาสตรนั้นตองมีการพัฒนาถอยแถลง    

พันธกิจ (Develop Mission Statement) การพิจารณาตรวจสอบสภาพภายในและภายนอก (Perform 

External and Internal Audit) ก า ร กํ า ห น ด วั ต ถุ ป ร ะ ส งค ร ะ ย ะ ย า ว  (Establish Long-Term 

Objectives) และการสราง ประเมิน และคัดเลือกยุทธศาสตร (Generate, Evaluate, and Select 

Strategies) และไดขยายความสัมพันธขององคประกอบในแนวคิดนี้ออกดังภาพท่ี 13 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 13 :  โมเดลกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร  (ท่ีมา : David. 1995) 

 

 

พัฒนาถอยแถลง  
พันธกิจ 

ปฏิบัติการตรวจสอบ
สภาพภายนอก 

ปฏิบัติการตรวจสอบ
สภาพภายใน 

สรางวัตถุประสงค
ระยะยาว 

สราง, ประเมิน และ
เลือกยุทธศาสตร 

สรางนโยบายและ
วัตถุประสงคประจาํป 

จัดสรรทรัพยากร 

วัดผลและประเมนิ 
การปฏิบัต ิ
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การ 
วางแผน 
กลยุทธ 

การ 
จัดสราง 
กลยุทธ 

การ 
นํากลยุทธ 
ไปปฏิบัต ิ

การตรวจสอบ 
และการ
ประเมนิ 
กลยุทธ 
 

  6.3 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของ สาโรจน  โอพิทักษชีวิน 

   สาโรจน   โอพิทักษชีวิน (2540) นําเสนอกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร            

ไวดังภาพท่ี 14 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 14 :  กระบวนบรหิารเชิงกลยุทธ  (ท่ีมา : สาโรจน  โอพิทักษชีวิน. 2540) 

 

 

 

 

 

วิช่ัน มิชช่ัน 

รูเรา 
จุดออน - จุดแข็ง 

รูเขา 
สภาพแวดลอม/คูแขง 

เปาหมาย 
วัตถุประสงค 

• กลยุทธบริษัท 

• กลยุทธธุรกิจ 

• กลยุทธหนาท่ี 

 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ 

• การนํา 

• วัฒนธรรม 

• ทรัพยากรมนุษย 

• โครงสราง 

• เทคโนโลยสีารสนเทศ 

• นวัตกรรม/การเปลีย่นแปลง 

• ความพึงพอใจของลูกคา 

• คุณภาพ 

• ผลการประกอบการ 
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   จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการจัดการเชิงยุทธศาสตร  พอสรุปไดวา 

กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรประกอบดวยข้ันตอนหลัก ๆ คือ การสรางยุทธศาสตร การใช

ยุทธศาสตร และการควบคุมหรือการประเมินยุทธศาสตร และมีความพยายามแจกแจงรายละเอียดใน

แตละข้ันตอนใหละเอียดข้ึนเพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติ ผูท่ีใหรายละเอียดไวชัดเจนพอสมควร คือ

เซอรโตและปเตอร ท่ีนําเสนอข้ันตอนของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรไว 5 ข้ันตอน คือ การ

วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ การสรางทิศทางและวัตถุประสงคขององคการ การกําหนด

ยุทธศาสตร การใชยุทธศาสตร และการควบคุมยุทธศาสตร 

  6.4 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของเซอรโตและปเตอร 

    เซอรโตและปเตอร (Certo & Peter. 1991) กลาวสรุปวา มโนทัศนของการจัดการ  

เชิงยุทธศาสตร ไดวิวัฒนามาเรื่อย ๆ และจะวิวัฒนาตอไป ผลก็คือ มีขอสังเกตเก่ียวกับการขาดความเห็น

พองตองกันเก่ียวกับความหมายท่ีแนนอนของศัพทนี้ สําหรับเซอรโตและปเตอรแลว เขานิยามวา     

(เรื่องเดียวกัน : 5) การจัดการเชิงยุทธศาสตร หมายถึง “กระบวนการท่ีทําซํ้าย้ําทวน (Iterative)     

อยางตอเนื่อง ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือรกัษาองคการใหเขากันไดอยางเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมขององคการ” 

(Keeping an Organization as a whole Appropriately matched to its Environment) และได

เสนอข้ันตอนการจัดการเชิงยุทธศาสตรไว 5 ข้ัน คือ 

   ข้ันท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) ท้ังสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกองคการ 

    ตามแนวคิดของเซอรโตและปเตอร การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการระบุ

ภาวะคุกคามและโอกาสขององคการในปจจุบันและในอนาคต ท่ีอาจมีอิทธิพลตอความสามารถของ

องคการในการไปสูเปาหมาย ในท่ีนี้สภาพแวดลอมขององคการเปนชุด (Set) ขององคประกอบท้ังหมด

ภายนอกและภายในองคการ ท่ีอาจมีผลตอความกาวหนาขององคการในการท่ีจะไปสูเปาหมาย เขาอาง

คํากลาวของ Naylor ผูวางแผนยุทธศาสตรของบริษัทเจนเนอรัล อิเลคตริค วา “ความตระหนักใน

สภาพแวดลอมขององคการคือความสําเร็จขององคการ” เพราะองคการสมัยใหมเปนองคการแบบเปด 

(Open System) องคประกอบสภาพแวดลอมสามารถมีอิทธิพลตอองคการได และเปนหนาท่ีของ

ผูบริหารท่ีตองแนใจวาอิทธิพลนี้เขามาถูกชองทาง ในทิศทางท่ีจะทําใหองคการประสบความสําเร็จ 

   ข้ันท่ี 2 การสรางทิศทางขององคการ (Establishing Organization Direction) หรือ

กําหนดแนวรุก (Thrust) ขององคการ 

    ตัวบงชี้ ทิศทางขององคการมี 2 ตัว คือ พันธกิจ (Mission) ขององคการและ

วัตถุประสงค (Objective) ขององคการ “พันธกิจขององคการ” คือ จุดมุงหมายหรือเหตุผลวาทําไม

องคการจึงคงอยู (Exists) สวน “วัตถุประสงค” คือ เปาหมาย (Target) ท่ีองคการไดเลือกแลว 
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    กระบวนการสรางทิศทางขององคการ ประกอบดวยข้ันตอนยอย 3 ข้ันตอน คือ 

1. การไตรตรองผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (Reflecting on the Results 

of an Environmental Analysis) 

2. การสรางพันธกิจขององคการท่ีเหมาะสม (Establishing an Appropriate 

Organizational Mission) 

3. การสรางวัตถุประสงคขององคการท่ีเหมาะสม (Establishing Appropriate 

Organization Objectives) 

    ข้ันตอนยอยท่ี 2 นี้  เปนผลมาจากการไตรตรองในข้ันตอนยอยท่ี 1 เก่ียวกับ

สภาพแวดลอมขององคการ การกําหนดพันธกิจท่ีเหมาะสมจะเพ่ิมโอกาสของการอยูรอดในระยะยาว

ใหแกสถาบัน ซ่ึงหลังจากนั้นจะสามารถดําเนินการในข้ันตอนยอยท่ี 3 ไดโดย 

1. วิเคราะหแนวโนมท่ีสําคัญของสภาพแวดลอม 

2. พัฒนาวัตถุประสงคโดยภาพรวมของสถาบัน 

3. สรางวัตถุประสงคยอย ๆ เปนลําดับข้ัน 

   ข้ันท่ี 3 การกําหนดยุทธศาสตร (Strategic Formulation)  

    เนื่องจากยุทธศาสตร หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําท่ีมุงไปสูการประกันวา

องคการจะบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น การสรางยุทธศาสตร จึงหมายถึงกระบวนการออกแบบและเลือก

ยุทธศาสตร ซ่ึงนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ วิธีการท่ีใชในข้ันตอนนี้อาจทําไดหลาย

แนวทาง เชน การวิเคราะหคําถามวิกฤต (Critical Question Analysis) การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน-

โอกาส-ภาวะคุกคาม (การวิเคราะห SWOT) วิธีเมตริกซของกลุม BCE (Boston Consulting Group 

Growth-Share Matrix) และวิธีเมตริกซภาพฉายหลายองคประกอบของ G.E.C. (General Electric’s 

Multifactor Fortfolio Matrix) เปนตน 

   ข้ันท่ี 4 การใชยุทธศาสตรในองคการ (Implementing Organizational Strategy) 

    ข้ันตอนนี้เปนการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงผูบริหารตองมีแนวความคิดท่ี

ชัดเจนในหลาย ๆ ประเด็น เชน เม่ือใชยุทธศาสตรใหมองคการจําตองมีการเปลี่ยนแปลงมากเพียงใด จะ

ดําเนินการอยางไรกับ “วัฒนธรรมองคการ” เพ่ือเปนหลักประกันวา การใชยุทธศาสตรนี้จะประสบ

ผลสําเร็จ เปนตน 

   ข้ันท่ี 5 การควบคุมยุทธศาสตร (Strategic Control) 

    ข้ันตอนนี้เนนท่ีการควบคุมและประเมินยุทธศาสตรการจัดการท่ีใชเพ่ือพิสูจนและ

รับรองคุณภาพของยุทธศาสตรการจัดการนั้น 
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   กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรของเซอรโตและปเตอรสามารถสรุปไดดังภาพท่ี 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 15 :  กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร (ท่ีมา : Certo & Peter. 1991) 

 

 7. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

  ข้ันตอนสําคัญข้ันตอนแรกในกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของเซอรโตและ

ปเตอร คือข้ันตอนการวเิคราะหสภาพแวดลอม การทบทวนวรรณกรรมในสวนตอไปนี้จึงใหความสําคัญ

กับองคประกอบของสภาพแวดลอมท่ีตองวิเคราะหและวิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

  7.1 องคประกอบของสภาพแวดลอม 

   แนวคิดของเซอรโตและปเตอร (Certo & Peter. 1991) สภาพแวดลอมแบงเปน       

3 ระดับ คือ 

ข้ันท่ี 1 : วิเคราะหสภาพแวดลอม 
 -  ภายใน 
 -  ภายนอก 

ข้ันท่ี 2 : สรางทิศทางขององคการ 
 -  พันธกิจ 
 -  วัตถุประสงค 

 

ข้ันท่ี 3 : สรางยุทธศาสตร 
  

 

ข้ันท่ี 4 : ใชยุทธศาสตร 
  

 

ข้ันท่ี 5 : ควบคุมยุทธศาสตร 
  

ผลปอนกลบั 
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1. สภาพแวดลอมท่ัวไป (General Environment) เปนสภาพแวดลอมในขอบเขต

ท่ีกวาง ไมไดมีผลกระทบฉับพลันตอองคการ ซ่ึงการแบงสิ่งแวดลอมระดับนี้ออกเปน สิ่งแวดลอมดาน

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กฎหมายและเทคโนโลย ี

2. สภาพแวดลอมตอการดําเนินการขององคการ (The Operating Environment) 

เปนระดับของสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการองคการ ซ่ึงแบงไดเปนองคประกอบดาน

ลูกคา ดานคูแขง ดานแรงงาน ดานผูสงสินคาให  (Supplier) และดานท่ีเก่ียวของกับการคากับ

ตางประเทศ 

3. สภาพแวดลอมภายในองคการ ซ่ึงแบงไดเปน 5 ดานคือ ดานบริหารองคการ 

ดานบุคลากร ดานการตลาด ดานผลิตภัณฑ และดานการเงิน 

   ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (2534) อธบิายวา สภาพแวดลอมจะหมายถึงสภาพท่ีเก่ียวพัน

กับ 

1. ระบบเศรษฐกิจและทรัพยากร ครอบคลุมสภาพของเศรษฐกิจรวมของประเทศ

ท่ีองคการดําเนินธุรกิจอยู สภาพเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมท่ีองคการผลิตสินคาจําหนายอุปสงคและ

อุปทานของทรัพยากรประเภทตาง ๆ ท่ีเก่ียวพันกับกระบวนการผลิตขององคการนั้น 

2. ภาวะผูบริ โภคและสภาพประชากร ครอบคลุมการเปลี่ ยนแปลงของ

องคประกอบประชากร วิถีชีวิตและคานิยมท่ีมีสวนกระทบอุปสงคของผูบริโภค ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการจัดการและการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลทุกระดับ อันจัดเปนลูกคา

ประเภทหนึ่งขององคการ 

3. ตลาดแรงงานและสภาพของท่ีทํางาน ครอบคลุมพัฒนาการในระบบตาง ๆ (เชน 

การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ) ท่ีมีสวนกระทบคุณลักษณะของแรงงานอุปสงคและอุปทานของ

แรงงานและทักษะประเภทตาง ๆ ตลอดจนโลกทัศนและจุดหมายชีวิตของแรงงานและทักษะประเภท

ตาง ๆ  

4. สภาพการเมืองและการควบคุม ครอบคลุมถึงสภาพการเมืองในประเทศและ

แนวโนมของการแทรกแซงของรฐับาล ตลอดจนรปูแบบของการควบคุมของรัฐท่ีมีอิทธิพลตอบรรยากาศ

ทางธุรกิจและการลงทุน 

5. สภาพตลาด การแขงขัน และการจัดองคการ ครอบคลุมถึงการพัฒนาและการ

เปลี่ยนแปลงของตลาด ความเขมขนของการแขงขัน จํานวนคูแขงท่ีผลิตสินคาประเภทเดียวกันหรือ

ใกลเคียงกัน ตลอดจนรปูแบบและสไตลของการจดัองคการและการจัดการสําหรบัอุตสาหกรรมประเภท

ท่ีองคการดําเนินธุรกิจอยู 

6. สภาพเทคโนโลยีและทุน ครอบคลุมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีท้ังท่ีมีสวน

กระทบวิถีการผลิตขององคการโดยตรง และท่ีมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตใน
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อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอภาวะความตองการสินคาท่ีองคการผลิต หรอืตอประเภทสินคา

ท่ีองคการผลิต บรรยากาศของการลงทุนและจํานวนทุนท่ีมีใหกูยืมผานระบบการเงินและตลาดทุนท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศ 

   ในสวนสภาพแวดลอมของสถาบันการศึกษานั้น ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (เรื่องเดียวกัน) 

อธิบายวา ในกรณีมหาวิทยาลัยท่ีเปนของรัฐ สภาพแวดลอมจะเก่ียวพันกับ 

1. ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศเก่ียวพันกับมหาวิทยาลัย โดยผานฐานะทางการ

คลังของรัฐบาล 

2. ภาวะผูบริโภคและสภาพประชากรเก่ียวพันมหาวิทยาลัยในสวนผูท่ีจะเขามา

ศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีมีความสนใจแตกตางกัน ตลอดจนความตองการของผูปกครองและสังคม

โดยรวม 

3. สภาพของตลาดแรงงานเก่ียวพันกับมหาวิทยาลัยผานประเภทของการศึกษา 

ทักษะท่ีควรผลิต ไมควรผลิตและระดับของการผลิตเพ่ือสนองตลาดไดถูกตอง 

4. สภาพตลาดการแขงขันและการจัดองคการ เก่ียวพันกับมหาวิทยาลัยผานระบบ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีประกอบดวยจํานวนมหาวิทยาลัยของรัฐและของราษฎรท่ีมีอยู ลักษณะ

ของหลักสูตรท่ีจัดสอน ตลอดจนรูปแบบการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยตาง ๆ เหลานั้น 

5. สภาพทางเทคโนโลยีและทุนเก่ียวพันกับมหาวทิยาลัยผานการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี สวนผลกระทบรปูแบบของการศึกษาและวิธกีารเรยีนการสอน ซ่ึงจะกระทบรูปแบบของการ

จัดการศึกษาในลักษณะตาง ๆ และคาใชจายของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา สภาพของตลาดทุนก็มี

ความสําคัญตอมหาวิทยาลัยท่ีมีรายไดอันเกิดจากการลงทุนในตลาดทุน และท่ีอาจระดมเงินกูเพ่ือขยาย

กิจการการศึกษา 

   การวิจัยครั้งนี้ อาศัยแนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอุดมศึกษาของ 

โจนเสน (Jonsen. 1986) และแนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมภายในสถาบันอุดมศึกษาของ เคลเลอร 

(Keller. 1983) เปนกรอบในการกําหนดตัวแปรเก่ียวกับสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัยขอนแกน ดังมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

  7.2 การศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดของโจนเสน 

(Jonsen. 1986) 

   โจนเสนแนะนําวาการกําหนดบริบทของการศึกษาสภาพแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา

ควรพิจารณาในประเด็นตาง ๆ 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. ประชากร (The Demographic Environment) การพิเคราะหสภาพแวดลอม

ดานประชากร ควรตอบคําถามตอไปนี้ 
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- แนวโนมของประชากรในพ้ืนท่ีบริการของสถาบันเปนอยางไร 

- ลักษณะของกลุมคนอายุท่ีจะเขามหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีนั้น เม่ือพิจารณาในแง

ของอัตรา การสําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย อัตราคนจบปริญญาตรี ประเภทของมหาวิทยาลัยท่ีจะเขา

ศึกษา และอ่ืน ๆ เปนอยางไร 

- องคประกอบดานศาสนาและเชื้อชาติของประชากรเปนอยางไร และอะไร

คือความแตกตางเชิงประวัติศาสตรของกลุมคนเหลานี้ท่ีสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

- องคประกอบทางเศรษฐกิจสังคมของประชากรนั้นเปนอยางไร และอะไรท่ี

ทํานายเก่ียวกับความสนใจและความถนัดของกลุมคนรุนท่ีจะเขามหาวิทยาลัยในอนาคต 

- จํานวนและลักษณะของประชากรผูใหญในพ้ืนท่ีบริการทางภูมิศาสตรของ

มหาวิทยาลัยในประเด็นของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเปนอยางไร 

(องคประกอบซ่ึงมีอิทธิพลสูงตอการมีสวนรวมทางการศึกษา) 

- ถาการรับนักศึกษาของสถาบันขณะนี้เปนกลุมท่ีแตกตาง อะไรคือลักษณะ

เดนของนักศึกษา (เต็มเวลา/บางเวลา/ทํางานแลว/ยังไมทํางาน) และลักษณะเหลานี้สอดคลองกับ

รปูแบบของประชากรในพ้ืนท่ีหรอืไม 

    2. เศรษฐกิจ (The Economic Environment) เพ่ือทําความเขาใจสภาพแวดลอม

ดานเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยตองตั้งคําถามตอไปนี้ 

- เง่ือนไขเศรษฐกิจโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีบริการและภูมิภาคนี้คืออะไร 

- แนวโนมเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะยาวของพ้ืนท่ีบริการเปนอยางไร 

- สถานการณดานกําลังคนปจจุบันในพ้ืนท่ีบริการเปนอยางไร และจะมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางไร โดยพิจารณาท้ังอัตราการจางงานและโครงสรางตลาดแรงงาน 

- แนวโนมรายไดแตละบุคคลเปนอยางไร 

- แนวโนมภาษีทองถ่ิน ภาษีรัฐบาลเปนอยางไร จะกระทบตอการเงินของ

สถาบันหรือไม 

- ความเปนไปไดเก่ียวกับความเจริญทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง

ทางดานโครงสรางการจางงานท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับภาคและระดับชาติเปนอยางไร จะกระทบตอ

การสมัครเขาเรียนและการสนับสนุนทางการเงินอยางไร 

    3. การเมือง (The Political Environment) ในสวนสภาพแวดลอมดานการเมือง

การปกครองมีคําถามท่ีมหาวิทยาลัยจะละเลยไมได เชน 

- พลวัตรทางการเมืองของรัฐเปนอยางไร และความเคลื่อนไหวนี้จะลงมาถึง

ระดับทองถ่ินอยางไร 

- สถาบันเก่ียวของกับรัฐหรือไม โดยตรงหรือเพียงแคมีความสัมพันธกัน 
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- การตัดสินใจของรัฐเก่ียวกับการอุดมศึกษาใชกลไกอะไร นอกเหนือจาก

กฎหมายและผูบริหารแลว ยังมีใครท่ีเก่ียวของอีก (สํานักงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการและอ่ืน ๆ) 

    4. องคการ (The Organization Environment) สภาพแวดลอมดานองคการมี

คําถามเก่ียวกับ 

- สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ีบริการมีอะไรบาง 

- คุณภาพของความสัมพันธระหวางสถาบันเหลานี้เปนอยางไร มีแนวโนมท่ีจะ

เปนคูแขงขันกันหรือรวมมือกัน และความสัมพันธเหลานั้นเปนไปเพ่ือสนองตอบตอความตองการและ

เปาหมายของมหาวิทยาลัยหรือไม 

- ความสัมพันธ (ความสัมพันธท่ีตองการ) ระหวางสถาบันท่ีมีกับโรงเรียน

ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาในพ้ืนท่ีเปนอยางไร 

- ความสัมพันธระหวางสถาบันกับองคกรวิชาชีพและหนวยงานรับรอง       

วิทยฐานะ (Accrediting Bodies) เปนอยางไร 

- ความสัมพันธ (ความสัมพันธท่ีตองการ) ระหวางสถาบันกับสถาบันการศึกษา

อ่ืน ๆ รวมท้ังโปรแกรมการฝกอบรมรวมกันเปนอยางไร 

- ความสัมพันธระหวางสถาบันกับบริษัทและองคการของรัฐท่ีรับบัณฑิตของ

สถาบันเขาทํางานเปนอยางไร 

    5. เทคโนโลยี (The Technology Environment) สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี

มีคําถามท่ีเก่ียวของ เชน 

- สังคมสารสนเทศเปนอยางไร และพัฒนาการของเทคโนโลยีอยางรวดเร็วนี้

จะทําใหเกิดการปฏิวัติทางสังคมและวัฒนธรรมหรอืไม 

- การปฏิบัตินั้นมีนัยตอการศึกษาอยางไร 

- ขณะนี้สถาบันอยูในกระแสหลักของสังคมสารสนเทศหรือไม 

- สถาบันมีโปรแกรมวิชาการท่ีตองการปรับตัวเองเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในยุค

สารสนเทศหรือไม 

- สถาบันใชประโยชนอะไรจากคอมพิวเตอรบางและการใชประโยชนใน

อนาคตคืออะไร ข้ึนกับการเปลี่ยนแปลงของความสนใจของนักศึกษาหรือไม จําเปนตองการการ

ฝกอบรมหรือไม 

- จะพิสูจนไดอยางไรวา ถารวมมือกับสถาบันอ่ืนโดยผานสมรรถภาพของ

เทคโนโลยีสารสนเทศแบบใหม ๆ แลว จะทําใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถาบันดีข้ึน 

- โครงสรางและหนาท่ีของหองสมุดเปลีย่นไปอยางไร 
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- กิจกรรมวิชาการใหม ๆ ท่ีสามารถจะเปดข้ึนไดจากการท่ีสถาบันมีเทคโนโลยี

ใหม ๆ คืออะไร 

    6. สังคมและวัฒนธรรม (The Social and Culture Environment) สภาพ 

แวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม ไดแกคําถาม 

- แนวโนมของสังคมเปนอยางไร 

- แนวโนมทางวัฒนธรรมเดน ๆ ท่ี มี อิทธิพลตอการอุดมศึกษาของชาติ        

คืออะไร 

- การเปลี่ยนแปลงองคประกอบทางเศรษฐกิจสังคมของประชากรในพ้ืนท่ี

แวดลอมมหาวิทยาลัยเปนอยางไร สถาบันนําสิ่งเหลานี้ไปใชไดอยางไร ในรูปของความพึงพอใจของ

นักศึกษาท่ีจะเก่ียวของกับโปรแกรมทางวิชาการและบรรยากาศทางสังคมในมหาวิทยาลัย 

   หนาท่ีสําคัญ คือ การรวบรวมภาพสภาพแวดลอมแตละดานเหลานี้ใหมาสัมพันธ

เชื่อมโยงกันอยางมีความหมาย และแปลงความเขาใจเหลานี้ไปสูการวางแผนระยะยาวและการตัดสินใจ

ของสถาบัน อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาจะตองสนใจเฉพาะสภาพแวดลอมภายนอกเทานั้นสิ่ง

สําคัญก็คือ ตองเขาใจและออนไหวตอประวัติศาสตรของสถาบันดวย 

   ในประเด็นของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจนั้น สิ่งท่ีตองพิจารณาไดแก เง่ือนไขท่ัวไป

ของสภาพเศรษฐกิจในภูมิภาคท่ีมหาวิทยาลัยตองตอบสนองแนวโนมสภาวะเศรษฐกิจภูมิภาคนั้น 

สถานการณดานกําลังคน แนวโนมของรายไดประชากร โอกาสการพัฒนาสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค 

และการเปลี่ยนแปลง โครงสรางพัฒนาสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ

จางงาน เปนตน 

   ในสวนของสภาพแวดลอมทางการเมืองนั้น โจนเสนชี้วา สถาบันอุดมศึกษาควร

พิจารณานโยบายทางการเมืองของชาติคืออะไร และนโยบายนั้นตอบสนองทองถ่ินอยางไร กลไกของรัฐ

ในการตัดสินใจเรื่องของอุดมศึกษาคืออะไร เปนตน 

   ในสวนสภาพแวดลอมท่ีเปนองคการนั้น โจนเสนเนนในประเด็นของสถาบันอุดมศึกษา

อ่ืน ๆ ท้ังใกลและไกลเพ่ือใหเขาใจศักยภาพของสถาบันเหลานั้น ท้ังในดานของความรวมมือกันและใน

ดานของการเปนคูแขง 

   สําหรับสภาพแวดลอมดานเทคโนโลยีนั้น สิ่งท่ีตองพิจารณาคือในภาวะท่ีเทคโนโลยี

สารสนเทศและคอมพิวเตอรพัฒนาไปอยางรวดเรว็นี้ สถาบันอุดมศึกษาไดนําสิ่งเหลานี้มาใชอยางไรบาง 

สถาบันไดอยูในกระแสของสังคมสารสนเทศหรือไม สถาบันจะสามารถพัฒนาประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของตนโดยการรวมมือกับสถาบันอ่ืน ๆ โดยผานศักยภาพของเทคโนโลยีใหมนี้ไดอยางไร 

เปนตน 
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   สําหรับประเด็นสุดทาย คือ ประเด็นของสภาพแวดลอมทางสังคมนั้น โจนเสนเสนอวา 

ควรพิจารณาในเรื่องของแนวโนมของสังคม แนวโนมทางวัฒนธรรมท่ีมีอิทธิพลตอธรรมชาติของ

อุดมศึกษา สภาพแวดลอมทางกายภาพในเชิงขององคประกอบดานเศรษฐกิจสงัคมของประชากร มีการ

เปลี่ยนแปลงหรือไมและมีผลตออุดมศึกษาหรือไม เชน ในเรื่องของบรรยากาศทางสังคมในมหาวิทยาลัย 

เปนตน 

  7.3 แนวทางการศึกษาสภาพแวดลอมภายในสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดของ เคล

เลอร (Keller. 1983) 

   ตามแนวคิดของ เคลเลอร การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถาบันอุดมศึกษาคือ

การวิเคราะหธรรมชาติของสถาบันท้ังในคุณคาความหวัง ปณิธานของสถาบัน และองคประกอบภายใน

ตาง ๆ ซ่ึง เคลเลอร เสนอวาองคประกอบท่ีควรวิเคราะห ไดแก 

1. บุคลากรในองคการ ไดแก คณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรอ่ืน ๆ ตอง

วิเคราะหวาในอนาคต บุคลากรในองคการทุกประเภทจะเปนอยางไร ท้ังปริมาณและศักยภาพในการ

ปฏิบัติงาน ลักษณะผูนําเปนอยางไร สถาบันตองการบุคลากรประเภทใดเพ่ิมประเภทใดลดลง 

2. งบประมาณ สถานะทางการเงินของสถาบันขณะนี้เปนอยางไร ในอนาคตเปน

อยางไร แหลงงบประมาณจะไดจากท่ีใดบาง การใชจายในอนาคตจะใชจายไปในเรื่องอะไร จํานวน

ประมาณเทาใด คาธรรมเนียมการศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ระบบคาตอบแทนจะเปน

อยางไร 

3. สิ่งอํานวยความสะดวกในอนาคตเปนอยางไร จะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน

ของสถาบันอยางไรบาง 

4. หลักสูตรใดควรจะขยายหรือเพ่ิมหลักสูตรใดควรปดหรือผลิตนอยลง 

5. ลักษณะทางภายในอนาคตควรจะพัฒนาอยางไร 

 8. การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) 

  8.1 ความหมาย 

   เซอรโต และป เตอร  (Certo & Peter. 1991) ใหความหมายของการวิ เคราะห

สภาพแวดลอมวาเปนการศึกษาถึงสิ่งแวดลอมขององคการท่ีจะเจาะลึกปจจยัตาง ๆ ของสภาพแวดลอม

ท่ีมีอิทธิพลอยางแทจริงตอการปฏิบัติงานขององคการ 

   เพียซ ทู และโรบินสัน (Pearce II, J.A. & Robinson Jr., R.B. 1989) ใหความหมาย

ของการวิเคราะหสภาพแวดลอมวา เปนการศึกษาความตองการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบเก่ียวกับ

สิง่แวดลอมขององคการ เปนการแยกแยะรายละเอียดดานโอกาสของบริษัทเทา ๆ กับจะตองหาจดุท่ีนา

กลัวเปนภัยคุกคามปญหา หรือสิ่งขัดขวางอ่ืน ๆ ท่ีคิดวานาจะเกิดข้ึนได 
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   คูนทซ  และไวน ริช  (Koontz, Warold & Weihrich, Hein. 1988) กล าวว าการ

คาดการณสภาพแวดลอม เปนการคาดการณในอนาคตของสิ่งแวดลอมในดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

สังคม จริยศาสตรและการเมือง ซ่ึงเหลานี้อาจมีผลกระทบตอกิจกรรมได 

   กลาวโดยสรุป การวิเคราะหสภาพแวดลอม เปนกระบวนการแสวงหาขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในอนาคตท่ีคาดวาจะมีผลตอองคการ ขอมูลท่ีไดจากการ

คาดการณจะชวยใหองคการสามารถประเมินอิทธิพลสภาพแวดลอมไดวาเรื่องใดจะเปนภัยคุกคาม 

ปญหา อุปสรรคหรือเปนโอกาสขององคการ 

  8.2 วิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

   ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538) อธบิายพอสรปุไดวา การคาดการณสภาพแวดลอมอาจ

ทําไดอยางนอย 3 แนวทางดวยกันคือ 1) การคาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีต 2) การคาดการณโดย

อาศัยทฤษฎี และ 3) การคาดการณโดยอาศัยญาณทัศนะ (Intuition) หรืออัตวิสัยของตน 

   การคาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีต (Extrapolative Forecast) หรือการฉายภาพ 

(Projection) เปนการคาดการณท่ีอาศัยสถิติตัวเลขท่ีผานมาในอดีตเปนตัวอางอิง (Basis) สําหรับการ

อธิบายอนาคต การคาดการณแบบนี้จะมีขอสมมติพ้ืนฐาน 3 ขอ คือ 

1. ความคงอยูและตอเนื่อง (Persistence) โดยเชื่อวาแบบแผนการเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต จะคงอยูตอเนื่องตอไปในอนาคต เชน หากการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงทุก 2-3 ป 

เหตุการณนี้จะเปนเชนเดียวกันตอเนื่องไปในอนาคต 

2. ความสมํ่าเสมอ (Regularity) แบบแผนการเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตพบในอดีตจะ

เกิดข้ึนอยางสมํ่าเสมอในอนาคต หากมีการปฏิวัติรัฐประหารทุก ๆ 5 ป วรจรแบบนี้จะเกิดข้ึนโดย

สมํ่าเสมอในอนาคต 

3. ความเท่ียงและความตรงของขอมูล (Reliability and Validity of Data) สถิติ

ตัวเลขตาง ๆ ท่ีแสดงแนวโนมมีความเท่ียง ความตรงสามารถนําไปใชยืนยันหรืออางอิง ไดสถิติตัวเลข

บางเรื่องก็อาจไมเท่ียงและไมตรง เชน สถิติคดีอาชญากรรมตาง ๆ มักจะสะทอนตัวเลขนอยกวาสิ่งท่ี

เกิดข้ึนจริง ๆ 

   จากขอสมมติเบ้ืองตน 3 ขอนี้ การคาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีตจะชวยใหภาพ

การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ของสภาพแวดลอมและชวยใหเขาใจภาพอนาคตชัดเจนข้ึน แตหากขอ

สมมติบางขอหรือทุกขอไมเปนความจริง ผลตาง ๆ ท่ีไดจากการคาดการณก็จะเชื่อถือไมได การ

คาดการณโดยอาศัยแนวโนมในอดีตนี้ สามารถดําเนินการไดโดยอาศัยเทคนิคตาง ๆ มากมาย แตเทคนิค

ท่ีมักใชคอนขางแพรหลายก็คือ การวิเคราะหอนุกรมเวลา (Time-Series Analysis) และการประมาณ

การณแนวโนมแบบกําลังสองนอยท่ีสุด (Least-Square Trend Estimation) 



77 

 

   ในสวนของการคาดการณโดยอาศัยทฤษฎี (Theoretical Forecast) หรือการพยากรณ 

(Prediction) เปนการฉายภาพอนาคต โดยอาศัยพ้ืนฐานทางทฤษฎีเปนกรอบในการคาดการณ โดยมีขอ

สมมติพ้ืนฐานวา ทฤษฎีท่ีสรางข้ึนนั้นสามารถอธิบายเหตุ (Cause) และผล (Effects) ของเหตุการณ  

ตาง ๆ ท่ีตองการคาดการณได หากตัวแปรตาง ๆ ท่ีทฤษฎีระบุไวผดิพลาดหรือไมถูกตอง ผลการอธิบาย

อนาคตก็จะผิดพลาดไปดวย เทคนิคการคาดการณแบบนี้มีหลายเทคนิคดวยกัน แตท่ีใชคอนขาง

แพรหลายคือ การวิเคราะหการถดถอย (Regression Analysis) การวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation 

Analysis) และการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) 

   สําหรับการคาดการณโดยอาศัยญานทัศนะ (Intuitive Forecast) หรือการคาดเดา 

(Conjecture) เปนการฉายภาพใหเห็นอนาคตโดยอาศัยดุลพินิจของผูคาดการณหรือของผู อ่ืนท่ี

เก่ียวของ ความถูกตองแมนตรงของการคาดการณ จึงข้ึนอยูกับความสามารถเชิงสรางสรรค หรือญาณ

ของผูใหขอมูล ท่ีจะนํามาสังเคราะหประกอบเปนภาพอนาคตตอไป การคาดการณแบบนี้เหมาะสําหรับ

กรณีท่ีสภาพแวดลอมท่ีตองการคาดการณมีความสลับซับซอน ยากแกการทําความเขาใจ ยากแกการ

อธิบายโดยใชทฤษฎี ซ่ึงโดยขอเท็จจริงแลว สิ่งท่ีตองการคําอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตมักมี

สภาพท่ียากแกการทําความเขาใจ เทคนคิแบบนี้จึงเปนเทคนิคท่ีใชมากในการคาดการณสภาพแวดลอม

จรงิ ๆ 

   เซ อ ร โต  แ ล ะ ป เต อ ร  (Certo  & Peter. 1991) ส รุ ป ว า  เท ค นิ ค ก ารวิ เค ร าะ ห

สภาพแวดลอมมีหลายเทคนิค ซ่ึงสามารถจัดไดเปน 3 กลุมคือ 

1. การตรวจสภาพแวดลอม (Environmental Scanning) หมายถึง กระบวนการ

รวบรวมสารสนเทศเก่ียวกับเหตุการณ (Events) และความสัมพันธของเหตุการณกับสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกขององคการ จุดมุงหมายของการรวบรวมสารสนเทศนี้ เพ่ือชวยผูบริหารในการ

กําหนดทิศทางในอนาคตขององคการ แหลงขอมูลของสารนิเทศนี้มีหลายแหลง เชน สิ่งพิมพตาง ๆ การ

ประชมุ สัมมนา เปนตน 

     ระบบการตรวจสภาพแวดลอมแบงไดเปน 3 แบบ คือ 

1.1 ระบบการตรวจสภาพแวดลอม ท่ี ผิ ดปกติ  (Irregular Scanning 

System) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมในอดีตท่ีมีบางสิ่งบางอยางเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมาย (เชน การ

ขาดแคลนพนักงาน) แลวทําใหเกิดผลอยางอ่ืนตามมา ระบบนี้ใหความสําคัญกับเหตุการณในอนาคตไม

มากนัก 

1.2 ระบบการตรวจสภาพแวดลอมปกติ (Regular Scanning System) 

เปนการทบทวนสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเปนประจําสมํ่าเสมอ จุดเนนของระบบนี้อยูท่ีการทบทวน และ

บางครั้งก็คิดถึงเง่ือนไขอนาคตท่ีคาดวาจะเขามาอยูในสิ่งแวดลอมขององคการ 
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1.3 ระบบการตรวจสภาพแวดลอมท่ีตอเนื่อง (Continuous Scanning 

System) ในองคการธุรกิจระบบนี้มุงความสนใจท่ีสภาพแวดลอมดานการดําเนินงาน (The Operating 

Environment) 

2. การวิ เค ราะห ภ าวะคุกคาม -โอกาส  (Threats-Opportunities Analysis)    

เซอรโต และปเตอรชี้วา องคการควรวิเคราะหภาวะคุกคามและโอกาสขององคการเพ่ือใหผูบริหารไดใช

ในการตัดสินใจ กําหนดทิศทางและยุทธศาสตรขององคการตอไป 

3. การทํานายสภาพแวดลอม (Environmental Forecasting) การทํานายสภาพ 

แวดลอมเปนกระบวนการของการกําหนดวา เง่ือนไขใดจะคงอยูในสภาพแวดลอมขององคการท่ีเวลาใน

อนาคตชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนการทํานายทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง และดาน

เทคโนโลยี ซ่ึงเม่ือมีการทํานายสภาพแวดลอมแลว ผูบริหารท่ีคิดวาประเด็นการทํานายประเด็นใดเปน

เรื่องท่ีสําคัญตอความสําเร็จขององคการของตน จะตองรีบวางแผนเพ่ือใหองคการอยูรอด หากสิ่งท่ี

ทํานายไวเกิดข้ึน เทคนิคในการทํานายสภาพแวดลอมท่ี เซอรโตและปเตอร เสนอไวมีหลายวิธี เชน    

การเนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (Expert Opinion) การทํานายแนวโนม (Trend Extrapolation) 

การพัฒนาโมเดลพลวัตร (Dynamic Modeling) การวิ เคราะห  ครอนอิมแพคท  (Cross-Impact 

Analysis) การสรางภาพ (Multiple Scenarios) และการทํานายแบบ Demand/Hazard Forecasting 

   การวิจัยครั้งนี้  ใชเทคนิควิธีวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง 3 กลุมผสมผสานกัน คือ       

(1) การตรวจสภาพแวดลอม โดยการรวบรวมสารสนเทศเก่ียวกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

ของมหาวิทยาลัยขอนแกน (2) การวิเคราะหภาวะคุกคาม-โอกาส และ (3) การทํานายสภาพแวดลอม

โดยใชเทคนิควิธีการเนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

 9. การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-ภาวะคุกคาม 

  เซอรโตและปเตอร (1991) อธิบายวา วิธีการท่ีใชในข้ันตอนการกําหนดยุทธศาสตรอาจทํา

ไดหลายแนวทาง เชน การวิเคราะหคําถามวิกฤต (Critical Question Analysis) การวิเคราะหจุดแข็ง-

จุดออน -โอกาส-ภาวะคุกคาม (การวิเคราะห  SWOT) การใชวิธี เมตริกซของกลุม BCE (Boston 

Consulting Group Growth-Share Matrix) และการใชวิธีเมตริกซภาพฉายหลายองคประกอบของ 

G.E.C. (General Electric’s Multifactor Fortfolio Matrix) เปนตน 

  การวิจัยครั้งนี้  เลือกใช เทคนิคการวิ เคราะหจุดแข็ง-จุดออน -โอกาส-ภาวะคุกคาม          

(การวิเคราะห SWOT) ในการกําหนดยุทธศาสตร 
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  ไวริช (Weihrich. 1982) ไดนําเสนอวิธีการวิเคราะหสถานการณหรือวิเคราะหสิ่งแวดลอม 

โดยนําเสนอตารางท่ีเรียกวา TOWS ดังภาพประกอบท่ี 16  

 

ปจจัยภายใน 
(Internal Factors) 

ปจจัยภายนอก  
(External factors) 

จุดแข็งภายใน 
[Internal strengths (S)] 

จุดออนภายใน 
[Internal weaknesses (W)] 

โอกาสจากภายนอก 
[External opportunities (O)] 

 
ยุทธศาสตร SO: มาก-มาก 
(SO strategy: maxi-maxi) 

รุกไปขางหนา 
 

ยุทธศาสตร WO: นอย-มาก 
(WO strategy: mini-maxi) 

พัฒนาภายใน 

อุปสรรคจากภายนอก 
[External threats (T)] 

ยุทธศาสตร ST: มาก-นอย 
(ST strategy: maxi-mini) 

สรางพันธมิตร 

ยุทธศาสตร WT: นอย-นอย 
(WT strategy: mini-mini) 

ปรับเปล่ียนภายใน 

ภาพประกอบท่ี 16 : แสดงแมทริกซ TOWS สําหรับการกําหนดยุทธศาสตร (Weihrich. 1992) 

 

  จากภาพจะสามารถกําหนดยุทธศาสตรได 4 แบบ คือ 

   1. ยุทธศาสตร SO : Maxi-Maxi หมายถึง การพยายามใหจุดแข็งและโอกาสมีมากท่ีสุด 

    สภาพ SO หมายถึง องคการมีสภาพแวดลอมภายในท่ีมีจุดแข็ง หรือปจจัยสงเสริม

การดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางดี และมีโอกาสท่ีจะดําเนินงานนั้นได เนื่องจากมี

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน สภาพเชนนี้เปนสภาพท่ีดีท่ีสุด เพราะมีปจจัยสงเสริมท้ัง

ภายในและภายนอกองคการ 

   2. ยุทธศาสตร WO : Mini-Maxi หมายถึง การพยายามใหจุดออนนอยท่ีสุดและเพ่ิม

โอกาสใหมากท่ีสุด 

    สภาพ WO หมายถึง องคการท่ี มีจุดออน หรือสิ่งแวดลอมภายในท่ีไม เอ้ือให

ดําเนินงานตามเปาหมายท่ีตองการ แตมีสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปดโอกาสใหสามารถดําเนินงานไดดี 

สภาพเชนนี้ ผูบริหารจะตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการท่ีจะสงผลดีตอการดําเนินงาน 

เพราะโอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอกเปดให 
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   3. ยุทธศาสตร ST : Maxi-Mini หมายถึง การพยายามใหจุดแข็งมีมากท่ีสุดและภาวะ

คุกคามมีนอยท่ีสุด 

    สภาพ ST หมายถึง องคการท่ีมีจุดแข็ง หรือสภาพแวดลอมภายในท่ีสงเสริมการ

ดําเนินงานตามเปาหมาย แตมีขอจํากัดจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนภาวะคุกคามตอการดําเนินงาน 

ในสภาพเชนนี้ถาผูบริหารสามารถปรับเปลี่ยนขอจํากัด หรือภาวะคุกคามนั้นใหเปนโอกาสไดก็จะ

สามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไดอยางดี เนื่องจากองคการมีความพรอมอยูแลว 

   4. ยุทธศาสตร WT : Mini-Mini หมายถึง การพยายามใหท้ังจุดออน และภาวะคุกคามมี

นอยท่ีสุด 

    สภาพ WT หมายถึง องคการท่ีมีท้ังจุดออนภายในและสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน

ขอจํากัดตอการดําเนินงานตามเปาหมาย สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตองตัดสินใจท่ีจะยุบหรือยกเลิก

องคการหรืออาจหายุทธศาสตรปรับเปลี่ยนภารกิจขององคการใหม 

 9. ความสัมพันธระหวางนโยบายกับยุทธศาสตร 
  จากการศึกษาองคประกอบของนโยบายอาจกลาวไดวานโยบายและยุทธศาสตร ตางเปน

ประเภทของแผนงาน (Types of Plan) อันเปนผลท่ีไดจากกระบวนการวางแผน (Planning) ดังท่ีก่ิงพร  

ทองใบ (2547) กลาววา การวางแผนเปนหนาท่ีทางการบริหาร (Managerial Functions) หมายถึง

กระบวนการในการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคในอนาคตขององคการเพ่ือใหเปนแนวทางในการ

หาวิธีดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ 

(1) จะตองเปนเรื่องเก่ียวกับอนาคต (2) จะตองเปนการกระทํา และ (3) จะตองเปนการกระทําท่ี

ตอเนื่องจนสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้น การวางแผนจึงเปนกระบวนการวิเคราะหเพ่ือเชื่อมโยงระหวาง

ปจจุบันเขากับอนาคตดวยการพิจารณากําหนดวัตถุประสงค และการเลือกแนวทางการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเรียกวา ยุทธศาสตร สวนแนวทางในการตัดสินใจดําเนินงานระหวางทางเลือก

ท้ังหลายเรียกวา นโยบาย ดังนั้น ยุทธศาสตรและนโยบายจึงเปนแผนระยะยาวขององคการท่ีกําหนดข้ึน

เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ความสัมพันธของยุทธศาสตรและนโยบายแสดงไว   

ดังภาพประกอบท่ี 17  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 17 :  ความสัมพันธระหวางนโยบายกับยุทธศาสตร (ท่ีมา : คนึง  สายแกว. 2549) 

 

นโยบาย 

 

นโยบาย 

 

การตัดสินใจ 

 

ยุทธศาสตร 
 วัตถุประสงค

ขององคการ 
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  จากภาพ จะเห็นวานโยบายเปนกรอบท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือ

การบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และนโยบายจะมีความชัดเจนมากข้ึนเรือ่ย ๆ ตามลําดับการบริหาร

ของผูบริหาร ดังนั้น การบริหารเชิงยุทธศาสตร จึงเปนแนวทางการบริหารท่ีเปนระบบ โดยแตละสวนจะ

มีความสัมพันธระหวางกันในเชิงการสรางมูลคาเพ่ิม (Value Added) สูเปาหมายท่ีมีการกําหนดไวใน

กรอบของทิศทางเชิงยุทธศาสตร (สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน. 2546) ซ่ึงสอดคลองกับ David ท่ีกลาววา 

การบริหารเชิงยุทธศาสตรเปนท้ังศาสตรและศิลป ของการกําหนดยุทธศาสตร การนํายุทธศาสตรไป

ปฏิบัติและการประเมินยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการบูรณาการ หนาท่ีทางการจัดการซ่ึงไดแก การวางแผน 

การจัดการองคการ การนํา และการควบคุมประเมินผล จึงตองมีการพัฒนาแผนระยะยาวขององคการ

บนพ้ืนฐานการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและประเมิน     

จุดแข็ง จุดออนจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน การตัดสินใจวางแผนยุทธศาสตรท่ีดีตองมอง

ระยะยาว 5-10 ป และเปนแผนท่ีมุงการปรบัตัวและเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีกําลัง

เปลีย่นแปลงไป (David. 2000) 

  สรุปเปนภาพรวมไดวา ยุทธศาสตรและนโยบายตางก็เปนแผนระยะยาวขององคการ         

ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ถามองมิติความสัมพันธ นโยบายก็คือ

กรอบท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ นั่นเอง 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 พงษธร  สิงหพันธ (2551) ไดทําการวิจัยเรื่อง ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาคณะครุศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา        

คณะ    ครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ในดาน (1) การจัดการเรียนการสอน (2) การวิจัย 

(3) การบริการวิชาการแกสังคม (4) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (5) การผลิตครู (6) การพัฒนาคร ู  

โดยขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย ยุทธศาสตรเชิงรุกและยุทธศาสตรเชิงรับ เพ่ือจะไดนําไปเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาคณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี โดยใชระเบียบวิธีวิจัย          

เชิงนโยบายประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรกเปนข้ันตอนการรางขอเสนอเชิงยุทธศาสตร      

จากการศึกษาเชงิสํารวจสถาบัน การวิเคราะหเอกสาร การสํารวจความคิดเห็นและการสัมภาษณเชิงลึก

ผูทรงคุณวุฒิ  ข้ันตอนท่ีสอง เปนข้ันตอนการพัฒนารางขอเสนอเชิงยุทธศาสตรจากการประชุม

ผูทรงคุณวุฒิ การประชาพิจารณของกลุมผูมีสวนไดเสีย และการประชุมชี้แจงขอเสนอเชิงยุทธศาสตร  

ตอผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยไดขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรูสูความเปนเลิศ ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรเชิงรุก และ     

2 ยุทธศาสตรเชิงรับ โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตคร ู    
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การปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูใหมท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน การพัฒนาคณาจารยและการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพการผลิตและพัฒนาครู 

2) ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู เพ่ื อครูและทองถ่ิน  ประกอบด วย                

2 ยุทธศาสตรเชิงรุกและ 2 ยทุธศาสตรเชงิรบัโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสาํคัญ ไดแก การจดัต้ังสถาบัน

การเรียนรู การพัฒนางานวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาทองถ่ิน การสรางองคความรูใหม การเปน

แหลงเรียนรูของโรงเรียน การมีระบบการสรางนักวิจัยหนาใหมและการสงเสริมการทําวิจัยเปนชุด

โครงการ 

3) ยุทธศาสตรศูนยกลางการใหบริการทางวิชาการครบวงจร ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร

เชิงรุกและ 1 ยุทธศาสตรเชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การตั้งศูนยการใหบริการท่ีครบ

วงจร การจัดตั้งศูนยการศึกษาพิเศษ ศูนยการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และเด็กปฐมวัยและการบูรณาการ

บริการวิชาการใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนการสอน 

4) ยุทธศาสตรบัณฑิตครูรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน ประกอบดวย 1 ยุทธศาสตรเชิงรุก        

และ 1 ยุทธศาสตรเชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การสนับสนุนใหบัณฑิตครูลงสูชุมชน 

และการจัดทําขอมูลสารสนเทศทองถ่ิน 

5) ยุทธศาสตรการผลิตครูมืออาชีพ ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรเชิงรุกและ 5 ยุทธศาสตร

เชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การจัดระบบหอพักแหงการเรียนรูและหอพักแหง

คุณธรรม การจัดทําแผนการผลิตครูรวมกับเขตพ้ืนท่ี การพัฒนาระบบคัดกรองและมาตรการจูงใจใหได

คนดีและเกงเขาเรียนครู จัดระบบคัดกรองโรงเรียนท่ีใชในการฝกและพัฒนานักศึกษาครูและลดเลิก

หลักสูตรท่ีไมเปนท่ีตองการของผูรับบริการ 

6) ยุทธศาสตรการพัฒนาสู ครู มืออาชีพ ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร เชิ งรุกและ                

3 ยุทธศาสตรเชิงรับโดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การยกฐานะครุศาสตรข้ึนเปนวิทยาลัย   

การเปนศูนยศึกษาการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การเปนศูนยรวบรวมคลังสมอง            

ของขาราชการครูบํานาญท่ีมีความเชี่ยวชาญ การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมท่ีหลากหลาย การสราง

ระบบการประสานงานการพัฒนาครูรวมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โรงเรียนและองคกรวิชาชีพครู และการ

พัฒนาระบบยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู 

 สวัสดิ์  โพธิวัฒน (2547) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงคเพ่ือ        

1) ศึกษาระดับการพัฒนาองคประกอบทางการบริหารและประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการ

เรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน 

2) ศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางองคประกอบทางการบริหารกับประสิทธิผลการนํานโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ 3) ตรวจสอบตัวแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของประสิทธิผลการนํา
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นโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ 4) ศึกษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของ

องคประกอบทางการบริหารท่ีมีตอประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ โดยมี

องคประกอบทางการบริหารจํานวน 10 องคประกอบ ไดแก การสรางการรับรูและยอมรับนโยบาย    

การจัดทรัพยากรการเรียนรู การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม        

การพัฒนาเปนองคการวิชาชีพ การประกันคุณภาพภายใน การใชภาวะผูนําและการจูงใจ การปรับ

วัฒนธรรมองคการ การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ และการยึดผูเรียนเปนสําคัญ และมีประสิทธิผลการนํา

นโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติจําแนกออกเปน 3 องคประกอบ คือ พฤติกรรมการเรียนรูของ

ผูเรียน ผลการเรียนรูและความพึงพอใจในงานของครู 

 วิธีดําเนินการวิจัยใชระเบียบวิธีแบบผสมอยางเปนตัวหลักและตัวรอง และเปนแบบคูขนาน โดย

ใชการศึกษาเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 300 คน และ

การศึกษาเชิงคุณภาพจากการศึกษาพหุกรณีสถานศึกษา 6 แหงเปนตัวรอง เก็บรวบรวมขอมูลในชวง

ระยะเวลาเดียวกัน ในการศึกษาเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และแบบบันทึก

คะแนนผลการทดสอบระดับชาติจากสํานักทดสอบทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในการศึกษา 

พหุกรณีใชวิธีการสัมภาษณแบบลึกผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และนักเรียน การวิเคราะหขอมูล   

เชิงปริมาณใชวิธีการทางสถิติ ไดแก การวิเคราะหคาสถิติเบื้องตน การวิเคราะหองคประกอบ          

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ และการวิเคราะหตัวแบบ

ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรม SPSS for Window และ LISREL 

version 8.30 สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1. สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการพัฒนาองคประกอบทางการ

บริหารมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกองคประกอบ ยกเวนองคประกอบเดียวท่ีมีการพัฒนาอยูในระดับ

ปานกลาง ไดแก การจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สําหรับประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการ

เรียนรูไปปฏิบั ติมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 2 องคประกอบ คือความพึงพอใจในงานของครู และ

พฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียน สวนผลการสอบปลายปของกลุมตัวอยางมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยรอย

ละ 50 ในทุกรายวิชา สถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกันมีคาเฉลี่ยในแตละองคประกอบแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 ทุกองคประกอบ 

2. องคประกอบทางการบริหารท่ีเปนตัวพยากรณท่ีดีของประสิทธิผลการนํานโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษาโดยภาพรวมมี 2 องคประกอบ ไดแก การจัดทรัพยากรการ

เรียนรู และการยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

3. ตัวแบบประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรปูการเรียนรูไปปฏิบัติ เม่ือจําแนกเปน 4 ตัว

แบบตามตัวแปรตาม ไดแก ตัวแบบพฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียน ตัวแบบผลการเรียนรู ตัวแบบ
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ความพึงพอใจในงานของครู และตัวแบบประสิทธิผลรวม ทุกตัวแบบมีความสอดคลองกับขอมูล        

เชิงประจักษ คาไค-สแควร (Chi-square : χ2) ไมแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

คาดัชนีวัดความกลมกลืน (GFI) คาดัชนีความกลมกลืนท่ีปรับแกแกว (AGFI) เขาใกล 1 และมีคาดัชนี

รากกําลังสองเฉลี่ยของเศษซ่ึงเปนคาท่ีนอยมาก (เขาใกล 0) 

4. องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํานโยบายการปฏิรูปการเรียนรูไปปฏิบัติ   

ในสถานศึกษาโดยภาพรวม ท้ังอิทธิพลทางตรง และอิทธิพลรวม เปนชุดเดียวกัน ไดแก การจัด

ทรัพยากรการเรียนรู การปรับวัฒนธรรมองคการ และการประกันคุณภาพภายใน สําหรับอิทธิพล

ทางออมสูงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การพัฒนาเปนองคการวิชาชีพ 

 สุเทพ  เมยไธสง และคณะ (2551) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิจัยเชิงนโยบาย : การจัดการกีฬา

เพ่ือความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ (1) เพ่ือศึกษา

สภาพการจัดการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาจากความคิดเห็นของผูฝกสอนกีฬาของ

แตละวิทยาเขต (2) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูบริหารของสถาบันการพลศึกษา และ

หัวหนาศูนยกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนผูฝกสอนกีฬาในสถาบันการพลศึกษาท้ัง 17 แหง จํานวน 

170 คน ไดมาโดยการสุมกลุมตัวอยางอยางงายท่ีเปนสัดสวน (Proportional Sampling) สําหรับ

เครือ่งมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง สถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูลไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใชเทคนิค

วิธีวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ 

  1. ดานจุดมุงหมายของการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา 

   1) กําหนดจุดมุงหมายของการกีฬาของสถาบันฯ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนากีฬา

แหงชาติ โดยเนนในแผนการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

   2) สงเสริมนักศึกษาของสถาบันฯ ท่ีมีความสามารถทางการกีฬาใหไดรับการฝกกีฬา      

สูความเปนเลิศ 

   3) สงเสริมนักกีฬาทางสถาบันฯ ท่ี มีความสามารถสูงเพ่ือแขงขันในระดับชาติ         

และนานาชาติ 

   4) สนับสนุนงานพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปนนโยบายสําคัญของสถาบัน          

การพลศึกษา 

   5) ยกระดับมาตรฐานกีฬาทางสถาบันฯ ใหทัดเทียมกับระดับสากล 
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  2. ดานบทบาทหนาท่ีการดําเนินงานการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา 

   1) จัดใหมีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาทางสถาบันฯ ไวเปนศูนยกลางในการพัฒนานักกีฬา

สูความเปนเลิศ 

   2) สนับสนุนใหนักศึกษาไดมีการฝกซอมอยางเปนระบบและเขารวมการแขงขันมากข้ึน 

   3) จัดเตรียมนักกีฬาเพ่ือการแขงขันกีฬาสถาบันฯ และกีฬาอุดมศึกษาประจําทุกป    

โดยเนนเพ่ือความเปนเลิศ 

  3. ดานการบริหารและพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา 

   1) สถาบันฯ ตองมีนโยบายและการวางแผนเก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือความเปนเลิศ 

   2) ใหความสําคัญกับภาระงานของผูฝกสอนหรือโคช 

   3) มี การกํ า กับ ติดตามและประเมินผลการดํ า เนิ น งานตามแผนพัฒ นากีฬา               

อยางเปนระบบ 

   4) สรรหาบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญและความสามารถเพ่ิมเติมเขารวมดําเนินงาน     

ดานพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

   5) จัดใหมีศูนยกีฬาท่ีไดมาตรฐานสากลไวในการฝกซอม ทดสอบและการแขงขัน 

  4. ด านความร วม มือ กับสํ านั ก งาน พั ฒ นาการ กีฬ าและนั นทนาการ  การ กีฬ า                  

แหงประเทศไทยในดานตอไปนี้ 

   1) อบรมผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในระดับข้ันสูง 

   2) อบรมผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในดานวิชาการเทคโนโลยีทางการกีฬา 

   3) อบรมผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในดานวิทยาศาสตรการกีฬา จิตวิทยาการกีฬา         

เวชศาสตรการกีฬา เทคโนโลยีการกีฬา และโภชนาศาสตรการกีฬา 

  5. ผลการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ ซ่ึงปรากฏผลเปนเชิงนโยบาย ดังนี้ 

   1) ดานจุดมุงหมายของการพัฒนาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา เปนการเสริมสรางศักยภาพ

ของนักกีฬา ท่ีเขามาเรียนในสถาบันการพลศึกษาของวิทยาเขตตาง ๆ นอกจากนั้นเปนการเพ่ิมภารกิจท่ี

เปนอัตลักษณของสถาบัน และพัฒนากีฬาอยางตอเนื่อง 

   2) ดานบทบาทหนาท่ีการดําเนินงานการกีฬา เพ่ือความเปนเลิศ พบวา ตองมีการ

กําหนดแผนงานในการเตรยีมทีม การฝกซอม การเสริมสรางดานรางกายและฝกทักษะในการเตรียมทีม 

เขารวมแขงขันในระดับตาง ๆ ใหมีการกําหนดแผนในรอบป รอบเดือน และรอบสัปดาห เปนตน 

   3) ดานการบริหารและพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ พบวา วิทยาเขตตาง ๆ เปนผู

กําหนดจะเสริมสรางกีฬาชนิดใดบาง ซ่ึงจะมีประเภท 3-4 ชนิดกีฬา แลวแตละวิทยาเขตวางแผนพัฒนา

กีฬาแตละชนิดกีฬาท่ีทําการเปดในศูนยกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ ประกอบดวย ผูฝกสอน การคัดเลือก    

ตัวนักกีฬา การจัดการฝกซอมกีฬา และประเมินทดสอบเปนระยะ ๆ เพ่ือติดตามความกาวหนา 
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   4) ดานความรวมมือดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืน พบวา หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีสถาบัน    

การพลศึกษา แตละวิทยาเขตจะตองขอความรวมมือดวย เชน สมาคมกีฬาจังหวัดและองคกรเอกชน 

การกีฬาแหงประเทศไทยประจําจังหวัด สโมสรกีฬาซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจะตองขอความรวมมือจาก

องคกรท่ีเก่ียวกับความรู เทคนิคกีฬา กติกา การจัดการแขงขันกีฬาชนิดตาง ๆ วัสดุครุภัณฑทางดาน

กีฬา และงบประมาณ เปนตน 

 เกษม  สุขสมบูรณ (2540) ไดทําการวิจัยเพ่ือศึกษาบุคลิกภาพของนักกีฬาท่ีเขารวมแขงขัน  

กีฬาสถาบันราชภัฏ ครั้งท่ี 19 ท้ัง 15 ดาน คือ ดานสัมฤทธิ์ผลดานการเปนผูตาม ดานความเปนระเบียบ  

ดานการแสดงออก ดานการพ่ึงตนเอง ดานผูกไมตรีกับผูอ่ืน ดานการเขาใจตนเองและผูอ่ืน ดานขอความ

ชวยเหลือ ดานมีอํานาจเหนือผู อ่ืน ดานการยอมรับโทษ ดานชวยเหลือผูอาน ดานเปลี่ยนแปลง       

ดานความอดทน ดานคบเพ่ือนตางเพศ และดานความกาวราวโดยจําแนกตามเพศ ชั้นป และประเภท

กีฬาท่ีเขาแขงขัน 

 กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนนักกีฬาท่ีเขารวมการแขงขันกีฬาสถาบันราชภัฏ ครั้งท่ี 

19 จํานวน 829 คน เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบทดสอบบุคลิกภาพท่ีไดทําการดัดแปลง

มาจากแบบทดสอบบุคลิกภาพ อีพีพีเอส (EPPS) สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก  คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานและรอยละ ผลการศึกษาพบวา 

  1.  นักกีฬาท่ีเขารวมแขงขันกีฬาสถาบันราชภัฏครั้งท่ี 19 จํานวน 829 คน  เปนเพศชาย

รอยละ 56.6 เพศหญิง 43.4 สวนใหญมีอายุตํ่ากวา 25 ป รอยละ 74.4 สวนใหญศึกษาอยูชั้นปท่ี 2   

รอยละ 33.2 จํานวนนักกีฬามากท่ีสุด เปนสถาบันราชภัฏเพชรบุรี รอยละ 28.3 เขาแขงขันมากท่ีสดุคิด

เปนรอยละ 20 

  2.  นักกีฬาชายและนักกีฬาหญิง มีบุคลิกภาพดานความชวยเหลือผูอ่ืนมากท่ีสุด  รอยละ 

15.91 และรอยละ 15.32 

  3.  บุคลกิภาพของนักกีฬาแยกตามประเภทกีฬาพบวา กีฬา กรีฑา และปงปองมีบุคลิกภาพ

ดานความอดทนมากท่ีสุด กีฬาฟุตบอล วอลเลยบอล และตะกรอมีบุคลิกภาพ  ดานผูกไมตรีกับผูอ่ืนมาก

ท่ีสุด กีฬาบาสเกตบอล และหมากรุก มีบุคลิกภาพดานความชวยเหลือผูอ่ืนมากท่ีสุด กีฬายูโด เทนนิส  

มวยสากล  และแบดมินตัน  มีบุคลิกภาพดานเขาใจตนเองและผูอ่ืนมากท่ีสุด กีฬาแฮนดบอลและเปตอง  

มีบุคลิกภาพดานขอความชวยเหลือผูอ่ืนมากท่ีสุด 

 อภิวรรณา  แกวเล็ก (2542) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนํา

แบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพอยูในระดับปานกลางและใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมากกวา

ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ 2) ประสทิธผิลของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน 2 มิติ คือ 1) ดานความสามารถในการผลิต
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นกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก  

สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสงผลตอประสิทธิผลโรงเรยีนท้ัง 4 มิติคือ 1) ดานความสามารถในการ

ผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติ

ทางบวก 3) ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดอยางดี    

4)  ดานความสามารถในการแกปญหาในโรงเรียน 

 สกุล  กังวานไกล (2548) ไดศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ          

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสมุทรปราการโดยรวม ดานงานพัฒนาครูอาจารย และดานงานบริการ

ทางวิชาการแกชุมชนอยูในระดับ ปานกลาง สวนดานงานจัดการเรียนการสอน และงานสงเสริมวิชาการ

อยูในระดับมาก ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา โรงเรียนสังกัด

เอกชนและสังกัดเทศบาลมีประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนโดยรวม และเกือบ

ทุกรายดานในระดับมาก 

 สมจิต  จันทรเท่ียง (2548) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมครูผูสอนมีการ

รับรูพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมแตง จังหวัด

เชียงใหมในดานมุงงานและมุงสัมพันธวาไดปฏิบัติเปนครั้งคราว สวนความคาดหวังนั้น ครูผูสอนคาดหวัง

ใหผูบริหารปฏิบัติบอยครั้งท้ังสองดาน สําหรับผูบริหารไดรับรูและคาดหวังวาไดปฏิบัติและควรปฏิบัติ

บอยครั้งดานดานมุงงานและมุงสัมพันธตามลําดับ 

 ไพโรจน  ทองนา (2548) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนํากับการ

ปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา       

เขตการศึกษา 4 โดยใชผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 4 เปนกลุมตัวอยางและใช

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการวิจัยพบวาพฤติกรรมภาวะผูนํา

แบบมุงงานและแบบมุงมิตรสัมพันธมีความสัมพันธทางบวก กับผลการปฏิบัติงานตามกระบวนการ

บริหารของผูบรหิารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสามัญศึกษาเขตการศึกษา 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .01 โดยเฉพาะผลการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารในดานการตัดสินใจสั่งการ ดานการ

ติดตอสื่อสาร ดานการใชอิทธิพล หรือการจูงใจดานการประสานงานและดานการประเมินผลงาน        

มีความสัมพันธกันในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 

 ชูชัย  โพธิ์ชวย (2548) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

กับความพึงพอใจในงาน ตามทัศนะของครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ผลการวิจัย

พบวา 1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญใชแบบผูนําแบบใหมีสวนรวมและขายความคิด

ตามลําดับ 2) ขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี สวนใหญมีระดับความ     



88 

 

พึงพอใจในงานในระดับมาก 3) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับความ พึงพอใจในงานตามทัศนะ

ของครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี มีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญท่ีระดับ 0.05 

และ 0.01 ในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 3.1) การปฏิบัติงานท่ีเปดโอกาสใหใชความสามารถท่ีมีอยู      

3.2) การเปนสมาชิกท่ีสําคัญคนหนึ่งในสถานศึกษา 3.3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน

ของบุคลากรในปท่ีผานมา 3.4) ผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติเปนไปตามท่ีคาดหวัง 3.4) ผลท่ีเกิดจากการ

ปฏิบั ติงานเปนไปตามท่ีคาดหวัง 3.5) ผูบริหารใหขอเสนอแนะแนวทางตรงตามความตองการ         

3.6)  ผูบริหารเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 3.7) การไดรับความ

สะดวกสบายในการทํางาน ณ สถานศึกษา 3.8) การไดรับเงินเดือนเพ่ิมในปทีผานมาและ 3.9) การไดรับ

การยกยองจากผูบรหิารบอย ๆ 

 นิตยา  ภูพันธ (2548) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนท่ีสงผลตอ

พฤติกรรมของครูในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  

สาขาวิชาพาณิชยการ เขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารในโรงเรียนขนาดตางกัน      

มีความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมของครู ในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญไมแตกตาง

กัน 2) ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร

แตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญ .05 และ 3) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารกับพฤติกรรมของครูในการ

จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญมีความสัมพันธกันในระดับนอยหรือคอนขางต่ํา 

 สุกานดา  ตปนียางกูร (2548) ไดทําการศึกษาวิเคราะหการใชลักษณะภาวะผูนํา 4 แบบกับการ

สรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ลักษณะภาวะผูนําท่ีสามารถสรางทีมงานท่ีมี

ประสิทธิภาพในโรงเรียนไดมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด ไดแก ผูนําในฐานะผูพัฒนา ผูนําในฐานะผูแกไข

ปญหา ผูนําผสมผสาน ผูนําในฐานะผูอํานวยการ และผูนําในฐานะผูมอบหมาย ลักษณะของการทํางาน

ในโรงเรยีนปจจบัุนจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุดคือมีการทํางานเปนทีม และมีประสิทธิภาพ มีการทํางาน

เปนทีมแตไมมีประสิทธิภาพ มีการทํางานแตไมเปนทีม แบบของผูนําท่ีเปนอยูในปจจุบันจากมากไปหา

นอย คือ ผูนําแบบผูพัฒนา ผูนําแบบผสมสานผูนําแบบเผด็จการ ผูนําแบบผูมอบหมาย ผูนําแบบ

ผูอํานวยการ ผูนําแบบ ผูแกไขปญหาและผูนําแบบประชาธิปไตย สวนแนวคิดท่ีไดจากการสัมภาษณ

ผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับแบบท่ีสามารถสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ ผูนําแบบผูพัฒนา 

 นิรันดร  หม่ืนสุข (2548) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงและท่ีคาดหวังของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา    

1) พฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงของผูบรหิารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและเปนรายดานท้ัง 5 ดาน  

ตามทัศนะของบุคลากรโดยสวนรวมผูบริหารโรงเรียนและครผููสอนโดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

แตพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและเปนรายดานท้ัง 5 ดาน  

ตามทัศนะของบุคลากรโดยสวนรวมผูบริหารโรงเรยีนและครูผูสอน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
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ท่ีสุดทุกดาน 2) ผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา โดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน คือ ดานวิสัยทัศน ดานการวิพากษ ดานการตัดสินใจ  

และดานคุณธรรมมากกวาครูผูสอนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ผูบริหารโรงเรียนและ

ครูผูสอนมีทัศนะตอพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดยรวมและราย

ดานท้ัง 5 ดานไมแตกตางกัน  4) บุคลากรในโรงเรยีนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีทัศนะตอ

พฤติกรรมภาวะผูนําท่ีเปนจริงโดยรวมและรายดานท้ัง 5 ดาน ของผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาไมแตกตางกัน 5) บุคลากรโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีทัศนะตอ

พฤติกรรมภาวะผูนําท่ีคาดหวังโดยรวมและรายดานท้ัง 5 ดาน ของผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาไมแตกตางกัน 

 ยุพดี  จันทนหอมกุล (2545) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนเอกชน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยใชผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน    

ในกรุงเทพมหานคร เปนกลุมตัวอยางและใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาในการเก็บรวบรวม

ขอมูลผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับรองมาตรฐานและยังไมไดรับรองมาตรฐาน

คุณภาพการศึกษารับรูการใชภาวะผูนําของตนเองไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

เม่ือพิจารณาตามรายดานผูบริหารท้ัง 2 กลุมใชภาวะผูนําดานการใหรางวัลตามสถานการณ ดานการ 

ดลใจ ดานการมุงสัมพันธเปนรายคนและและดานการกระตุนการใชปญญาระดับสูง และใชภาวะผูนํา

ดานการบริหารแบบวางเฉยในระดับปานกลาง 2) ครูโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับรองมาตรฐานและยังไมได

รับการรับรองมาตรฐานรับรูการใชภาวะผูนําของผูบริหารไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  

.05 เม่ือพิจารณาตามรายดาน ครูท้ัง 2 กลุม รับรูดานความเสนหาดานการดลใจ ดานการมุงสัมพันธ 

เปนรายคนและดานการกระตุนการใชปญญาในระดับสูง ดานการใหรางวัลตามสถานการณ ครูโรงเรียน

เอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานรบัรูในระดับสงู สวนครูโรงเรียนเอกชนท่ียังไมไดรับรองมาตรฐานรับรู

ในระดับปานกลาง ดานการบริหารแบบวางเฉย ครูโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานรับรูใน

ระดับปานกลาง สวนครโูรงเรยีนเอกชนท่ียังไมไดรับการรับรองมาตรฐานรับรูในระดับสูง 

 ศิริลักคณา  ปณิธานธรรม (2551) ไดทําการศึกษาความสมัพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหาร

โรงเรียนกับประสิทธิผลในการเตรียมการและการวางแผนประกันคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา  

สํานักงานเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยใชครู ท่ี ทําหนาท่ีปฏิบั ติการสอนในโรงเรียน

ประถมศึกษา สํานักงานเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร เปนกลุมตัวอยาง และใชแบบสอบถาม

มาตราสวนประมาณคาในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนดาน

มนุษยสัมพันธอยูในระดับสูง ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนดานงานและดานประสิทธิผลอยูในระดับ

ปานกลาง  ประสิทธิผลของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธสูง ความสําเร็จในการ

เตรียมการและวางแผนประกันคุณภาพการศึกษาอยูในระดับมาก 
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 วารุณี  พุมแสง (2538) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการ

ของสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน”ผลการวิจัยพบวา         

1) สถานศึกษามีปรัชญาและนําปรัชญาไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการ     

2) สถานศึกษามีนโยบายรับครู ระดับปริญญาตรี การมอบหมายการสอนจะพิจารณาจากความรู  

ความสามารถและความถนดั ตลอดจนจะมีตัวแทนครูเขารวมพิจารณาสงครูเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนา

บุคลากร 3) การกําหนดแผนงานของสถานศึกษา หมวดวิชากําหนดแผนงานและนโยบายบริหารงาน

วิชาการ จะเนนความเปนเลิศวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาไทย สงเสริมให

นักเรียนคิดเปน ทําเปน แกปญหาได ดํารงตนเปนพลเมืองดี 4) ดานวิชาการ ครูใหญและคณะครูจะ

กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานวิชาการประจําป วิเคราะหหลักสูตร ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือพัฒนาวิชาการ  

5) จัดต้ังสภานักเรียน จัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย มีโครงการสอนซอมเสริมเด็กเรียนออนและ

โครงการเสริมเด็กเรียนเกง 6) สถานศึกษามีปญหา คือ การวางแผนงานไมชัดเจน ครูไมเขาใจหลักสูตร  

ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถ ครูลาออกกลางป ขาดงบประมาณในการพัฒนาสถานศึกษา 

 สมฤดี  ศิริชัยเอกวัฒน (2546) ไดศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ

ของสถานศึกษาชั้นนํา” โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือทราบระดับของยุทธศาสตรในการจัด

การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของสถานศึกษาเอกชนชั้นนํา  ไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตาม

ขอเสนอแนะของกรมวิชาการท่ีเสนอยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ 8 ประการ ประกอบดวย 1) การจัดทําระบบ

สารสนเทศ 2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 3) การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา                 

4) การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  

6) การประเมินคุณภาพการศึกษา 7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป และ 8) การผดุงคุณภาพ

การจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา สถานศึกษาเอกชนชั้นนําใชยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาเพ่ือความ

เปนเลิศในระดับมากทุกยุทธศาสตร 

 ทิศนา  แขมมณี  และคณะ (2547) ได เสนอผลท่ีไดจากการศึกษาเก่ียวกับแนวทาง              

การดําเนินงานพัฒนาหรือปฏิรูปการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จวา มีองคประกอบ/ปจจัยสําคัญ ๆ         

3 ประการใหญ ๆ ไดแก องคประกอบดานตัวบุคคลซ่ึงมีท่ีสําคัญคือ 1) องคประกอบดานผูบริหาร

โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จทุกโรง มีผูบริหารท่ีมีคุณสมบัติเดน ๆ คลายคลึงกัน คือ เปนผูท่ีเห็น

ความสําคัญของงานวิชาการและเนนการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนมีความจริงใจ ต้ังใจในการ

พัฒนาเพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ และมีความกลาในการตัดสินใจ 2) องคประกอบดานครู : 

คุณสมบัติของครู การพัฒนาตนเองดานการเตรียมการสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู การมีเจตคติ

ท่ีดีตอผูบริหารและโรงเรียน  มีความรูความเขาใจในแนวคิดและปฏิบัติเก่ียวกับการจัดกระบวนการ   

การเรียนรู มีมนุษยสัมพันธและความเปนกัลยาณมิตรกับผูรวมงานและเปนผูใหความรวมมือในการ
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ทํางาน โรงเรียนควรสงเสริมการเรียนรูของครูให เปนไปอยางยั่ งยืนใหครู มี โอกาสได เรียนรู              

ตามกระบวนการ PDCA ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีใชในการวิจัยและพัฒนา 3) องคประกอบดานนักเรียน 

ซ่ึงพบวานักเรียนมีความใฝรูเปนธรรมชาติอยูแลว แตจะเปนไปมาก/นอย เร็ว/ชา ข้ึนอยูกับปจจัย

แวดลอมหลายประการ เชน ความเปนกัลยาณมิตรของครู 4) องคประกอบดานผูปกครองและชุมชน 

โรงเรียนท่ีสามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดมากมีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จสูง     

ซ่ึงนอกจากโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือจากชุมชนแลว ชุมชนยังมีโอกาสไดเรียนรูจากโรงเรยีนดวย

องคประกอบดานยุทธวิธีในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนากระบวนการเรียนรูยุทธวิธีในการปรับเปลี่ยน

แนวคิดของครูและยุทธวิธีในการพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ีผูบริหารใชและประสบความสําเร็จไดแก    

1) การสงเสรมิการเรียนรูของครูในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางเพียงพอและตอเนื่อง 2) การสงเสริมใหครู

มีสวนรวมในการพัฒนา 3) การมีแนวหลักเปนจุดรวมในการพัฒนาชวยใหการดําเนินการเปนไปอยาง

พรอมเพียงกันและมุงไปในทิศทางเดียวกัน  4) การนเิทศภายในแบบกัลยาณมิตร องคประกอบดานการ

บริหารจัดการใหเอ้ือตอการปรับเปลี่ยน โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการท้ังระบบหรือแนวคิดการพัฒนา

ท้ังโรงเรียนท่ีผูบริหารทุกคนควรไดเรียนรูและฝกฝนเพ่ือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

 สมจิตร  อุดม (2547) ทําการวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน

เอกชนระดับประถมศึกษาในภาคใต” โดยศึกษาปจจัย 3 ระดับ ไดแก ระดับผูบริหารโรงเรียน 

ประกอบดวย ลักษณะชีวสังคมของผูบริหาร พฤติกรรมผูนําแบบสั่งการ พฤติกรรมผูนําแบบสนับสนุน 

พฤติกรรมผูนําแบบมีสวนรวม พฤติกรรมผูนําแบบมุงความสําเร็จ วิสัยทัศนผูบริหาร และบรรยากาศ

โรงเรียน ปจจัยระดับครู ประกอบดวย ลักษณะชีวสังคมของครู คุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจ

ในการทํางานของครู และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู และปจจัยระดับนักเรียน 

ประกอบดวย ขอมูลท่ัวไปของนักเรียน พฤติกรรมดานการเรียนของนักเรียน เจตคติตอการเรียนของ

นักเรียน และพฤติกรรมดานสังคมกับกลุมเพ่ือน ซ่ึงศึกษาความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน      

4 ดาน ไดแก การบรหิารโรงเรยีน การบริหารและสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพบุคลกร และการพัฒนา

คุณภาพนักเรียน 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดมาจากการสุมแบบหลายข้ันตอน จากโรงเรียนเอกชน 

ระดับประถมศึกษา ประเภทสามัญศึกษาในภาคใต 12 จังหวัด จาก 48 อําเภอ โดยกําหนดโรงเรียน  

เปนหนวยวิเคราะห ไดผูบริหารโรงเรียน จํานวน 132 คน ครูผูสอนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จํานวน     

264 คน และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จํานวน 528 คน 

 เครื่องมือท่ีใชในการวจิัยเปนแบบสอบถาม จํานวน 3 ฉบับ ฉบับท่ี 1 สอบถามผูบรหิารโรงเรยีน 

จํานวน 138 ขอ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ .67-1 มีคาความเชื่อม่ันเทากับ .9442 ฉบับท่ี 2 

สอบถามครูผูสอน จํานวน 77 ขอ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ .78-1 มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 

.9690 และฉบับท่ี 3 สอบถามนักเรียน จํานวน 62 ขอ มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ .89-1 มีคา
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ความเชื่อม่ันเทากับ .9414 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน และการวิเคราะหพหุระดับดวยสมการถดถอย กรณี

วิเคราะห 3 ระดับ ผลการวิจัยปรากฏผล ดังนี้ 

  1. ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษาในภาคใต มีความสําเร็จอยู

ในระดับมาก ( X  = 3.960  S.D. = .549) 

  2. ปจจัยระดับนักเรียน พบวา พฤติกรรมดานสังคมกับกลุมเพ่ือน พฤติกรรมดานการเรียน

ของนักเรียน และเจตคติตอการเรียนของนักเรียน สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน 

ระดับประถมศึกษาในภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001, .01 และ .05 ตามลําดับ             

มีประสิทธิภาพการทํานายไดรอยละ 38.4 

  3. ปจจัยระดับครู พบวา คุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจในการทํางานของครู     

และการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับ

ประถมศึกษาในภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001,  .01 และ .05 ตามลําดับ มีประสิทธิภาพ

การทํานายไดรอยละ 19.1 

  4. ปจจัยระดับผูบริหารโรงเรียน พบวา บรรยากาศโรงเรียน วิสัยทัศนผูบริหาร และ

พฤติกรรมผูนําแบบมีสวนรวม สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษาใน

ภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 การอบรมทางการบริหาร และพฤติกรรมผูนําแบบ       

มุงความสําเร็จ สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษาในภาคใต     

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ .05 ตามลําดับ มีประสิทธิภาพ การทํานายไดรอยละ 28.5 

 รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2548) วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกรของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกร

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธดานระบบและ

กระบวนการ ดานทรัพยากรบุคคลและทีมงาน ดานการวิเคราะห การประเมินตนเองและการจัดการ

ความรู ดานความพึงพอใจของผูเรยีนและผูเก่ียวของ ดานผลลัพธขององคกร ตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัย

ครั้งนี้ ไดแก ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย นโยบายคุณภาพ การนําองคกร  

การวางแผนกลยุทธ และพันธกิจ ดานระบบและกระบวนการ ประกอบดวย กระบวนการท่ีสรางคุณคา

ของผูเรียน กระบวนการสนับสนุน คุณภาพเครื่องมือ มาตรฐานการศึกษา การตรวจสอบมาตรฐาน  

ดานทรัพยากรบุคคลและทีมงานประกอบดวยการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทีมงานคุณภาพ ดานการ

วิเคราะหการประเมินและการจัดการเรียนรู ประกอบดวย การวิเคราะหองคกร การประเมิน และการ

จัดการเรียนรู ดานความพึงพอใจของผูเรียนและผูเก่ียวของประกอบดวย ความพึงพอใจของผูเรียน    

และความพึงพอใจของผูเก่ียวของ (คณะกรรมการสถานศึกษา) ดานผลลัพธขององคกร ประกอบดวย  

การมุงเนนผูเรียน การบริหารงบประมาณ ทรพัยากรบุคคล ประสทิธิผลขององคกร และธรรมาภิบาลกับ
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ความรับผิดชอบตอสังคม ผลการวิจัย สรุปไดวารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกรของสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน มีสาระสําคัญดังนี้  ดานการนําองคกรและการวางแผนกลยุทธ จํานวน 45 ขอ ท่ีมี         

ความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก  

ไดแก มีเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพอยางชัดเจน แสดงถึงความมุงม่ันในการพัฒนาคุณภาพ         

มีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ดานระบบและกระบวนการ จํานวน 25 ขอ ท่ีมีความ

เหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก  

กระบวนการเรียนรูเนนความเปนเลิศทางวิชาการ กระบวนการเนนผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม     

ระบบดูแลชวยเหลือใหผูเรียนมีคุณภาพมีความสามารถท่ีโดดเดน ดานทรัพยากรบุคคลและทีมงาน 

จํานวน 12 ขอ ท่ีมีความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการ

สถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก แผนพัฒนาบคุลากร แตงตั้งคณะกรรมการและมอบอํานาจหนาท่ีใหกับ

หัวหนาทีมคุณภาพ มีการมอบหมายหนาท่ีท่ีชัดเจนตามระเบียบปฏิบัติราชการ ดานการวิเคราะห     

การประเมินและการจัดการเรียนรู จํานวน 14 ขอ ท่ีมีความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร  

ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก มีโครงสรางองคกรอยางเปนระบบ  

ประเมินสภาพความตองการ ท้ังระบบเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน วิเคราะหสภาพความตองการและจําเปน

ของสถานศึกษา ดานความพึงพอใจของผูเรียนและผูเก่ียวของ จํานวน 14 ขอท่ีมีความเหมาะสมตาม

ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ลําดับแรก ไดแก ครูสามารถ

จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูผูสอนมีหนาท่ีจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการ

เรียนรู สาระของหลักสูตรสอดคลองกับสภาพของผูเรียนและทองถ่ิน ดานผลลัพธขององคกร จํานวน   

23 ขอ ท่ีมีความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา 3 

ลําดับแรก ไดแก ผูเรียนเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และเคารพในสิทธิของผูอ่ืน ผูเรียนมี

คุณธรรม จริยธรรม มีคานิยมท่ีพึงประสงค สรางเครือขายการมีสวนรวมของทุกภาคสวนสังคม 

 ประเทือง  สุวรรณโฆษิต (2534) ทําการวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของผูฝกสอนกีฬาทีม

ชาติไทย ในการแขงขันกีฬาซีเกมส ครั้งท่ี 15 ประเทศมาเลเซีย” โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง  

ซ่ึงเปนผูฝกสอนทีมชาติไทยท่ีเดินทางไปแขงขันกีฬาซีเกมส ครั้งท่ี 15 ประเทศมาเลเซีย จํานวน 70 คน  

ผลการวิจัยพบวา ผูฝกสอนกีฬามีปญหาและอุปสรรคในระดับมากในเรื่อง “นักกีฬามีภาระทางดาน  

การเรียน การทํางานและภาระครอบครัว ขาดการวางแผนการสรางทีมกีฬาในระยะยาว ตัวเลือก

นักกีฬามีนอย ผลตอบแทนของผูฝกสอนนอย งบประมาณไมเพียงพอ ขาดโอกาสในการสราง

ประสบการณใหกับนักกีฬาขาดความรูความเขาใจในเรื่องการใชอุปกรณทางวิทยาศาสตรการกีฬา  

ปญหาในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ เบี้ยเลี้ยงนักกีฬาและผูฝกสอนมีข้ันตอนมาก  การเดินทางตาง ๆ 

ตลอดจนการขาดสถานท่ีท่ีใชในการฝกซอมท่ีเปนของตนเอง จะเปนปญหาในระดับนอย สวนความคิด

เปนของผูฝกสอนกีฬาประเภททีม ประเภทบุคคล พบวา ท่ีเก่ียวของกับการบาดเจ็บของนักกีฬา การมี
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โรคภัยประจําตัว มีความเครียดทางดานจิตใจ ความแตกตางในเรื่องของแนวความคิด ทัศนคติซ่ึงมี

ผลกระทบตองานสวนรวม การประสานงานระหวางฝายตาง ๆ การประชาสัมพันธ การใหขาวสารตอ

สื่อมวลชน งบประมาณท่ีไดรับในระหวางการเก็บตัว และความรับผิดชอบของสมาคมกีฬาตาง ๆ 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 การกีฬาแหงประเทศไทย (2536) เปนการวิจัยเรื่อง “การศึกษาปญหาอุปสรรคการพัฒนา

ศักยภาพของนักกีฬาไทย : ศึกษากรณีศักยภาพของนักกีฬาในการแขงขันกีฬาโอลิมปก” โดยสงแบบ

สมัภาษณใหผูฝกสอน เจาหนาท่ีทีม ผูจดัการทีม รวมแขงขันกีฬาโอลิมปก ครั้งท่ี 25 ณ กรุงบารเซโลนา  

ประเทศสเปน จํานวน 20 คน และสงแบบสอบถามใหนักกีฬาท่ีฝกซอมกอนการเดินทางไปแขงขันกีฬา

โอลิมปก ครั้งท่ี 25 จํานวน 17 คน ผลการวิจัยพบวา ผูฝกสอน เจาหนาท่ีทีม ผูจัดการทีม และผูท่ี

เก่ียวของกับการฝกซอมเตรียมทีมของนักกีฬาทีมชาติไทย พบวา ความรูความสามารถของผูฝกสอน   

ชาวไทยและผูฝกสอนชาวตางประเทศมีความสามารถในการสอนใกลเคียงกัน สวนนักกีฬาใหความสนใจ

การฝกซอมอยูในระดับปานกลางและการคัดเลือกตัวนักกีฬาของทุกสมาคมสวนใหญใชวิธีการจัดแขงขัน  

มีโครงการระยะยาวรองรับนักกีฬาเตรียมทีมฝกซอมกอนไปแขงขันกีฬาโอลิมปก พบวา สนามฝกซอม

เปนมาตรฐานพอสมควร อุปกรณฝกซอมเปนของสมาคมนักกีฬามีความเห็นวาควรปรับปรุงใหได

มาตรฐานยิ่งข้ึน และผูฝกสอนควรเปนผูท่ีมีความรูมีประสบการณ มีจิตวิทยาและมีมนุษยสัมพันธท่ีดี  

นักกีฬาท่ีเขารวมการแขงขันกีฬาโอลิมปกท่ีประเทศสเปน พบวา ท่ีพัก อาหารการกินและอ่ืน ๆ       

ของนักกีฬาทีมชาติไทยสงบไมพลุกพลานอยูในระดับปานกลาง ผูจัดการทีมผูฝกสอน และเจาหนาท่ี   

เอาใจใสในระดับปานกลาง การดูแลของแพทยอยูในระดับดี ปญหาเก่ียวกับสุขภาพการบาดเจ็บ       

การวิตกกังวลของนักกีฬาสวนใหญ รอยละ 87 ไมมีปญหาเรื่องสุขภาพ ผลการแขงขันของนักกีฬาสวน

ใหญอยูในระดับพอใช และมีขอคิดเห็นอ่ืนดังนี้ ควรมีการเก็บตัวฝกซอมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา

อยางนอย 2-3 ป และนักกีฬามีภารกิจเรื่องเรียนจึงไมสามารถทุมเทใหกับการฝกซอมเต็มท่ี จากขอมูล 

ท่ีกลาวมาแลว รวมท้ังงานวิจัยอางอิงตาง ๆ ทําใหผูวิจัยมีความเห็นวาผูฝกสอนกีฬาชาวตางประเทศ 

สวนใหญจะใชกลยุทธและเทคนิคตาง ๆ ในการฝกนักกีฬาอยางมีแบบแผนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย คือ  

ชัยชนะในการแขงขัน นอกจากนั้นยังยึดหลักความเสมอภาค ยุติธรรม ตรงเวลา มีจรรยาบรรณการกีฬา

และแสดงตนเปนผูฝกสอนท่ีดีใหนักกีฬาเกิดความม่ันใจ สําหรับผูฝกสอนกีฬาชาวไทยมีปญหาในการ

ดําเนินงาน คือนักกีฬามีภาระทางดานการเรียน การทํางาน และภาระครอบครัว ขาดการวางแผน    

การสรางขวัญในระยะยาว ผลตอบแทนนอย และขาดโอกาสในการสรางประสบการณใหกับนักกีฬา  

ขาดความรูความเขาใจในการใชอุปกรณทางวิทยาศาสตรการกีฬา 

 มงคลชัย  ชางตอ (2537) ทําการวิจัยเรื่อง “ปญหาการฝกซอมของนักกีฬาวิทยาลัยพลศึกษา  

ในการเตรียมทีมเพ่ือเขารวมการแขงขันกีฬาวิทยาลัยพลศึกษาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536”          

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูฝกสอน 108 คน และนักกีฬา 324 คน โดยการสุมตัวอยาง     
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แบบแบงชั้น  ผลการวิจัยพบวาปญหาในระดับนอยท่ีสุดคือ ดานความปลอดภัย ปญหาในระดับนอยคือ  

ดานนักกีฬาและเพ่ือนรวมทีม ดานผูฝกสอน ดานการเสรมิสรางสมรรถภาพทางกาย ดานการฝกทักษะ  

ดานงบประมาณ อุปกรณและสถานท่ีแตเฉพาะในสวนของปญหาดานงบประมาณ ดานโภชนาการ     

ดานสุขภาพอนามัยและสวัสดิการ เปนปญหาในระดับมาก ความคิดเห็นของนักกีฬาและผูฝกสอน

เก่ียวกับปญหาการฝกซอมของนักกีฬาวิทยาลัยพลศึกษา ในการเตรียมทีมเพ่ือเขารวมการแขงขันกีฬา

วิทยาลัยพลศึกษาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536 มี 6 ดานท่ีไมแตกตางกันคือ ดานงบประมาณ อุปกรณ  

และสถานท่ี ดานการฝกสมรรถภาพทางกาย ดานการฝกทักษะ ดานการฝกสอน ดานความปลอดภัย  

ดานสุขภาพอนามัยและสวัสดิการ ยกเวน 2 ดานคือ ดานนักกีฬาและเพ่ือนรวมทีม ดานโภชนาการ      

ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 ประชุม  บุญเทียม (2538) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ปญหาการฝกซอมของนักกีฬาทีมชาติไทยเพ่ือ

เขารวมการแขงขันกีฬาซีเกมส ครั้งท่ี 17” โดยใชแบบสอบถามเปนมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ    

กับกลุมตัวอยาง คือนักกีฬาชาย 275 คน นักกีฬาหญิง 130 คน และผูฝกสอน 56 คน ผลการวิจัยพบวา  

การเดินทางไปสนามฝกซอมไมสะดวก สนามและอุปกรณไมไดมาตรฐาน ขาดอุปกรณเสริมสราง

สมรรถภาพ ผูจัดการทีมขาดการรบัฟงความคิดเห็นเก่ียวกับเทคนิคและโปรแกรมการฝกซอม เจาหนาท่ี

สมาคมขาดการอํานวยความสะดวกและประสานงานกับหนวยงานตนสังกัดของนักกีฬาและผูฝกสอน  

ในการขออนุญาตไปทําการฝกซอมและขาดการติดตามการฝกซอมอยางใกลชิด และรบัฟงความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหาการฝกซอมของนักกีฬารวมท้ังการประสานงานดานธุรการ ดานสถานท่ีและอุปกรณการ

ฝกซอม ดานท่ีพักและท่ีเก็บตัว ดานสวัสดิการและสุขภาพอนามัยไมดีเทาท่ีควร นักกีฬาและผูฝกสอนมี

ภารกิจทางดานครอบครัว การเรียนหรือการทํางานทําใหเปนอุปสรรคในการฝกซอม การเบิกจาย     

เบี้ยเลี้ยง งบประมาณท่ีไดรับในระหวางการฝกซอมและสวัสดิการในการฝกซอมลาชา สมาคมกีฬาขาด

การวางแผนการฝกซอมระยะยาวอยางตอเนื่อง รวมท้ังการจัดหาคูฝกซอมหรือทีมท่ีมีฝมือทัดเทียมกัน  

หรือดีกวามารวมฝกซอมหรือประลอง นอกจากนั้นการเสริมสรางสมรรถภาพรางกายของนักกีฬาก็ยัง

บกพรอง 

 Linstrom (1990) ศึกษาคนควาเรื่องลักษณะบุคลิกภาพนักวิ่งระยะมาราธอนพิเศษระหวาง      

ผูท่ีถึงเสนชัยกับไมถึงเสนชัย เพ่ือศึกษาลักษณะบุคลิกภาพระหวางกลุมผูท่ีถึงเสนชัยกับไมถึงเสนชัย   

โดยการวิ่งมาราธอนระยะทาง 100 ไมล ไดทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางท่ีเปนนักวิ่งชาย 46 คน ท่ีมี

อายุระหวาง 38-46 ป ซ่ึงเคยเขาแขงขันวิ่งมาราธอนระยะทาง 50 ไมลและ 100 ไมล และกลุมท่ี

ปจจุบันเปนนักวิ่งมาราธอน โดยใหกลุมตัวอยางท้ังสองกลุมตอบแบบสอบถามเพ่ือศึกษาภูมิหลังเก่ียวกับ

สภาวะทางอารมณ สุขภาพ และการถอนตัวออกจากการแขงขัน ศึกษากอนเขาการแขงขันและภายหลัง

การแขงขัน ผลการทดลองสรุปไดวา กลุมผู ท่ีถึงเสนชัยไดคะแนนดานการแสดงออกความกาวราว    
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ความซึมเศราและความโกรธสูงกวากลุมถึง เสนชัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และกลุมถึงเสนชัยวิ่งได

ระยะทางมากกวากลุมไมถึงเสนชัยเปนระยะทาง 20 ไมล 

 Tucker (1990) ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารระดับ อุดมศึกษาท่ีสงผลตอ

ความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษ ผลการวิจัยพบวา โครงราง (Profile) ของผูนํา

แตละคนมีพฤติกรรมกระจายต้ังแตภาวะผูนําแบบตามสบายจนถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง       

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสงผลตอความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษและภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลงชวยทําใหภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนสงผลตอความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความ

พยายามเปนพิเศษมากยิ่งข้ึน และผลการวิจัยยังพบวาภาวะผูนําแบบตามสบายมีความสัมพันธทางลบ

กับความพึงพอใจ ประสิทธิผลและความพยายามเปนพิเศษ 

 Mathieu & Farr (1991) ศึกษาปจจัยท่ีวัดความผูกพันตอองคการการมีสวนรวมในงานและ

ความพึงพอใจในงานจากพนักงานขับรถประจําทาง 194 คน และจากวิศวกร 220 คน จากการศึกษา

ความสัมพันธของตัวแปรในกลุมพนักงานขับรถประจําทางและวิศวกร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดาน

ลักษณะของงาน ไดแก ความมีเอกลักษณของงาน การใชทักษะท่ีหลากหลาย ความมีอิสระจากงานและ

การไดรับขอมูลปอนกลับเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับความผูกพันตอองคการและยังพบอีกวาความผูกพัน   

ตอองคการ การมีสวนรวมในงานและความ พึงพอใจในงานมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงาน 

 Koh (1991) ไดศึกษาความตรงของทฤษฎีภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ในสิงคโปร โดยใชกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและอาจารยจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในสิงคโปร  

ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพมีผลท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญตอภาวะผูนําแบบ

แลกเปลี่ยนในการอธบิายความผูกพันตอองคการสามารถพยากรณผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

และการเปลี่ยนแปลงของครูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะเห็นไดวาผลการวิจัยนี้ ภาวะผูนําแบบเปลี่ยน

สภาพไมมีผลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของโรงเรียนรวมกับตัวแปรอ่ืน ๆ 

 Migler (1992) ไดศึกษาลักษณะและแบบผูนําของผูบริหารสถาบันการศึกษาอาชีพและ

วิทยาลัย เทคนิคของรัฐ มินเนโซต า โดยสํารวจลักษณะและแบบของผูนํ าของผูบริหารจาก

สถาบันการศึกษาอาชีพ 1 แหง และจากวิทยาลัยเทคนิค 12 แหง โดยใหผูบริหารเปนผูตอบ

แบบสอบถาม LBQ-12 MLQ และ LAI ผลการวิจัยพบวาผูบริหารของสถาบันการศึกษาอาชีพและ

วิทยาลัยเทคนิคมีพฤติกรรมมุงเนนมิติสัมพันธ (Consideration) และมิติริเริ่มโครงสราง (Initiation  

Structure) เทากันและยังพบวาใชพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลง (Transformational Behaviors) สงูกวา

พฤติกรรมการแลกเปลี่ยน (Transactional Behaviors) เม่ือเปรียบเทียบระหวางผูบริหาร 2 กลุมนี้  

พบวา ผูบริหารมีพฤติกรรมมิติสัมพันธกับมิติริเริ่มโครงการและพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

การแลกเปลี่ยน ไมแตกตางกัน แตมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในดานประสิทธิผล         

ของผลงานและลักษณะของผูบริหารเก่ียวกับการหยั่งรู (Insightful) ความอดทนตอความไมแนนอน 
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และความซับซอน การอํานวยการ การบริหารเวลา และการตัดสินใจสั่งการและพบวา ผูบริหาร

สถาบันการศึกษาอาชีพปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี 

 Sandlin (1992) ไดศึกษาเก่ียวกับบุคลิกภาพของนักวิ่งมาราธอนจุดประสงคเบื้องตนของ

การศึกษานี้ เพ่ือวางแผนในการคัดเลือกนักวิ่งมาราธอน ซ่ึงศึกษาโดยใชอาสาสมัครในการตอบ

แบบสอบถามจํานวน 76 คน พบวา ผูท่ีเขาเสนชัย 33 เปอรเซ็นตแรกของการแขงขันเปนผูท่ีมีความ 

เอนเอียงในการตอบแบบสอบถาม และสวนมากจะไมสะดวกและนักวิ่งมาราธอนกลุมนี้ เปนผูท่ีมีจิตใจ

เขมแข็ง มีความเฉลียวฉลาด มีอารมณม่ันคงและกระตือรือรน การเลนเปนกลุมจะชวยลดความเครียด

ทําใหเกิดความอบอุนและการบังคับตนเองใหมีกฎเกณฑเพ่ิมมากข้ึนภายในกลุม จากการวิจัยพบวา  

การเลนเปนทีมจะทําใหไดรับความรูและมีสุขภาพดี 

 Nye (1996) ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโปรแกรมประถมศึกษามลรัฐ

เทนเนสซี ผลการวิจัยพบวา ขนาดของโรงเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

โดยประเภทหองเรียนขนาดเล็กจะทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวาประเภทหองเรียน

ขนาดใหญและผลการวิจัยพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาการอานของนักเรียน มีความสัมพันธกับ

ประเภทหองเรียนขนาดเล็กมากท่ีสุด รวมท้ังโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กจะมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรของนักเรียน 

 Bass (1997) ศึกษาและรวบรวมงานวิจัยท่ีพิสูจนยืนยันวาความสัมพันธท่ีเปนลําดับข้ัน  

(Hierarchy of Correlations) ระหวางรูปแบบภาวะผูนําแบบตาง ๆ และผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพ  

ความพยายามและความพึงพอใจ ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีประสิทธิภาพมากกวา

และทําใหเกิดความพยายามและความพึงพอใจมากข้ึนกวาภาวะผูนําแบบใหรางวัลตามสถานการณ  

การบริหารแบบวางเฉยแบบเชิงรุกและแบบเชิงรับและการปลอยตามสบายตามลําดับ 

 Gianesin (1995) ไดศึกษาความคิดเห็นและการรับรูของผูบริหารดีเดน ครู และผูนิ เทศ       

ของโรงเรียนเก่ียวกับเรื่องตอไปนี้ (1) การบริหารจัดการเก่ียวกับโครงการปฏิรูปการศึกษาท่ีเนนโรงเรียน

บริหารเบ็ดเสร็จ (2) พฤติกรรมและลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพของผูบริหารตนแบบ และ (3) ยุทธวิธี

เฉพาะท่ีผูบริหารของโรงเรียนซ่ึงใชโครงการดังกลาวเพ่ือสรางสรรคใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพในการ

ทํางาน ท้ังนี้การปฏิรูปโรงเรียนนั้นจะเนนใหโรงเรียนเปลี่ยนแปลงจากการบริหารแบบเดิมมาเปนการ

บริหารท่ีสงเสริมใหคร ูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ 

ของโรงเรียน การจัดเก็บรวบรวมขอมูลใชการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง จากผูบริหารงาน ผูนิเทศ      

4  คน ครู 12 คน ในทุกระดับชั้นของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา บุคลากรทุกคนสนับสนุนการใช

โครงการบริหารในโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จ โดยเห็นวาโครงการดังกลาวมีประโยชนมากกวาขอมีขอจํากัด  

เฉพาะผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ เนนทักษะในการสรางมนุษยสัมพันธ และการมีพฤติกรรม      

ท่ีติดตอและทํางานรวมกันเปนรายบุคคลและเปนรายกลุม โดยไมเนนเรื่องลักษณะของเทคนิคและการ
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บริหารมากนัก ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพไมมีการสรางวิสัยทัศนในการบริหารดวยตนเอง       

แตสงเสริมใหมีการสรางวิสัยทัศนโดยใหบุคลากรฝายตาง ๆ มีสวนรวมกําหนด มีการสรางบรรยากาศ  

ในการทํางานโดยเนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดวิสัยทัศน และภารกิจท่ีจําเปนเรงดวน  

ตลอดจนใชผูทรงคุณวุฒิในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 

 Spring (1996) ไดศึกษาการประเมินการรับรู และความตระหนักของบุคลากรเก่ียวกับกรอบ

ความคิดของการบริหารคุณภาพแบบองครวมหรือท่ีระบบโรงเรียนในทองถ่ิน จอหนสันนํามาใชเพ่ือ

ศึกษาความสมัพันธระหวางการรับรูกับความตระหนักของบุคลากรเก่ียวกับคุณภาพของการบริหารแบบ

องครวม จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี ตลอดจนความสัมพันธระหวางการรับรูและความตระหนักของ

บุคลากรเก่ียวกับคุณภาพของการบริหารแบบองครวม จําแนกตามตําแหนงงาน ไดแก โรงเรียน

ประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และสาํนักงานกลาง การเก็บ

ขอมูลอาศัยการสัมภาษณ และแบบสํารวจ โดยเนนขอมูลในดานความเปนผูนํา ขอมูลสารสนเทศ      

การวางแผน ทรัพยากรมนุษย คุณภาพการจัดการ คุณภาพของบุคคล จุดเนนและความพอใจ         

ของบุคลากร ผลการศึกษาพบวา บุคลากรในสวนกลางมีการรับรูและความตระหนักเก่ียวกับคุณภาพ

ของการบริหารแบบองครวม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือจําแนกตามตําแหนงหนาท่ี  

และตําแหนงงานก็อยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ ยังพบวา บุคลากรมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน มีการ

รับรูและความตระหนักแตกตางในดานความเปนผูนํา ขอมูลสารสนเทศ การวางแผน ทรัพยากรมนุษย  

และคุณภาพการจัดการ ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา บุคลากรท่ีมีตําแหนงหนาท่ีตางกันมีการรับรู

และความตระหนักตางกันในดานความเปนผูนํา 

 Newby (1998) ไดศึกษาเก่ียวกับการรับรู คุณภาพของโรงเรียนท่ีใชและไมใชการบริหาร

คุณภาพแบบองครวม (แบบเบ็ดเสร็จ) ของครู-อาจารยและบุคลากรซ่ึงการบริหารดังกลาวนั้น

ประกอบดวยหลักการ 3 ประการสําคัญคือ (1) ความเปนผูนํา (2) การคิดอยางเปนระบบ และ         

(3) การใชอํานาจการจัดการเพ่ือใหองคกรมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง การเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม  

สํารวจการรับรูของกลุมเปาหมายในโรงเรียนท่ีใชการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ 4 โรงเรียน ผลการศึกษา

พบวา  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญใน 3 เรื่อง ดังนี้ (1) ความคุนเคยและการฝกเก่ียวกับ

แนวความคิดของการบริหารและการปฏิบัติงานของโรงเรียน (2) ความตองการของผูปกครองนักเรียน 

ตลอดจนความพึงพอใจของผูปกครองซ่ึงเปนมาตรการวัดคุณภาพของโรงเรียน และ (3) คุณภาพของ

โรงเรียนซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

พบวา ในดานขวัญกําลังใจท้ัง 2 เลม โรงเรียนคอนขางตํ่า และมีความพึงพอใจในการปฏิบัติคอนขางตํ่า  

นอกจากนี้โรงเรียนท่ีใชการบริหารแบบเบ็ดเสร็จรับรูวา คุณภาพ หมายถึง ผูปกครองนักเรียนและการ

ปรบัปรุงอยางตอเนื่อง สวนโรงเรียนท่ีไมใชเนนในเรื่องธรรมชาติของการเรียนการสอนเทานั้น 
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 Park (1987) ไดทําการศึกษาเรื่อง ผลของลักษณะการสอนฟุตบอลของผูฝกสอนและวุฒิภาวะ

ของผูรับการฝกท่ีมีตอความพรอมของนักกีฬาฟุตบอล โดยใชสถานการณการเปนผูนําเปนการศึกษา 

เพ่ือหาความสัมพันธระหวางนักฟุตบอลของวิทยาลัยและผูฝกสอน โดยวัดผลการสอนของผูฝกสอน  

และวุฒิภาวะของผูรับการฝกท่ีมีตอความพรอมของนักฟุตบอล ตัวแปร คือ สถานการณการเปนผูนํา    

ท่ีสรางข้ึน โดยวัดขณะท่ีแขงขันดูลักษณะการเปนผูนําของผูฝกสอนท่ีเหมาะสมกับวุฒิภาวะของนักกีฬา

ทุกคน โดยมีเครื่องมือเปนมาตรวัดเก่ียวกับวุฒิภาวะท่ีสรางข้ึนในสถานการณการเปนผูนํา วีดีโอเทป

เก่ียวกับขอจํากัดและลักษณะการเปนผูนําท่ีดีและใหนักฟุตบอลตอบแบบสอบถามจะใหคะแนน 1 ใน 4  

จากวีดีโอเทปท่ีจําลองลักษณะการเปนผูนําบางอยาง เก็บขอมูลทันทีหลังจากจบเทป ผลการศึกษาพบวา

ในสถานการณการเปนผูนํานั้น ถาหากพฤติกรรมของโคชเปนไปในทางท่ีดี ชัดเจนและแนนอนก็เทากับ

วาเปนการเตรียมรูปแบบการฝกซอมและพัฒนาการสอนใหดี ข้ึน และในท่ีสุดจะปรับปรุงตาม

ความสามารถของนักกีฬา ผูฝกสอนสวนใหญมักไมคํานึงถึงระดับวุฒิภาวะมักเปนโคชท่ีมีลักษณะท่ีเนน

ท้ังทักษะและความสําคัญเปนอยางสูงตอนักฟุตบอล 

 Kathie (1990) ไดศึกษาเรื่อง แนวโนมในการเลือกเพศการวาจางผูฝกสอน และผูอํานวยการ

กรีฑาในสหพันธกีฬาระหวางโรงเรียนแหงแคลิฟอรเนียตอนใต ระหวางป ค.ศ.1975-1989” โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะพิจารณาแนวโนมของการเลอืกเพศ ในการวาจางและมอบหมายหนาท่ีในตําแหนง

ผูนํา (ผูฝกสอน หรือผู อํานวยการกรีฑาของการแขงขันกรีฑาระหวางโรงเรียนของนักเรียนสตร ี         

ในสหสัมพันธกีฬาระหวางโรงเรียนของแคลิฟอรเนียตอนใต ระหวาง ป ค.ศ. 1975-1976, 1985 และ 

1988-1989 ซ่ึงผูวจิัยไดนําหนังสือ CIF-SS เปนแนวทางพิจารณาเรื่องเพศในการวาจาง จากบทความใน

หนังสือรายงานวาผูนําการกีฬาของนักเรียนสตรีเปนผูหญิงถึงรอยละ 90 หรือมากกวานั้น ผลของ

การศึกษาเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวาในระหวางป ค.ศ. 1975-1976 และป ค.ศ. 1988-1989 ตําแหนงของผูนํา

กีฬาของนักเรียนสตรีมีเพ่ิมข้ึนถึงเกือบรอยละ 50 ในจํานวนนี้มีผูหญิงท่ีมาดํารงตําแหนงผูนํากีฬาลดลง

มากกวารอยละ 50 และหนังสือ CIF-SS ระหวางป ค.ศ. 1975-1976 รายงานวาตําแหนงผูนําทางกีฬา

ของนักเรียนสตรีเปนผูหญิงรอยละ 85.8 

 Walter (1991) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผูฝกสอนหรือท่ีปรึกษาวัยเดียวกันในฐานะ      

ท่ีเปนตัวทําใหเปลี่ยนแปลง” จุดมุงหมายของการวิจัยเพ่ือศึกษาบทบาทของตัวทําใหเปลี่ยนแปลงใหม : 

ผูฝกสอนหรือท่ีปรึกษาวัยเดียวกัน โดยใชแบบสอบถามแบบก่ึงโครงการท่ีลึกซ้ึง กลุมตัวอยางท่ีใชในการ

รวบรวมขอมูล คือ ผูฝกสอนและท่ีปรึกษาวัยเดียวกันท่ีมีครู 25 คน และผูบริหาร 5 คน โดยจัดกลุม   

เพ่ือศึกษาตามคุณลักษณะของผูฝกสอนและท่ีปรึกษาวัยเดียวกัน มีคุณลักษณะและมีประสิทธิผลท่ีครู

และผูบริหารรูสึกวาดีเปนพิเศษ 2 กลุม คือกลุมผูฝกสอนและท่ีปรึกษา ท่ีตอบสนองการรับรูในดาน

เทคนิค และกลยุทธไดอยางรวดเร็ว และกลุมผูฝกสอน และท่ีปรึกษาและสมาชิกท่ีเปนผูมีคุณสมบัติ    

ในดานความสามารถในการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล ผลการศึกษาพบวา ผูฝกสอนและท่ีปรึกษา
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วัยเดียวกันใชกลยุทธตาง ๆ รวมกันขณะท่ีทํางาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของโปรแกรม กลยุทธท่ีสําคัญ

ประกอบดวยครูท่ีมีความตั้งใจจริงมีกําลังกายท่ีดีและท่ีสามารถกระตุนได โดยการแกปญหาแบบรวมมือ

กัน ครูมีความรูสึกวาพวกเขากลายเปนครูท่ีดีข้ึน และพอใจท่ีไดมีการปรับปรุงทักษะดานการสอน      

เกิดความม่ันใจในทักษะการสอนมากข้ึน 

 Jackson (1992) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพปญหาในผูบริหารการกีฬาและ          

ผูฝกสอนเก่ียวกับจรรยาบรรณการกีฬา ในการแขงขันกีฬาวิทยาลัยในภาคใตตอนกลาง” ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารและผูฝกสอนกีฬา 2 ประเภท ไดแก  

กีฬาฟุตบอล และกีฬาบาสเกตบอล จํานวน 168 ราย จาก 15 สถาบัน ผลการศึกษาพบวาสาเหตุ    

สวนใหญของผูฝกสอนท่ีขาดจรรยาบรรณการกีฬา เพราะตองการชัยชนะในการแขงขันเทานั้น          

ซ่ึงปญหานี้เกิดข้ึนกับกีฬาท้ัง 2 ประเภท จํานวนเทา ๆ กัน ผูฝกสอนท่ีขาดจรรยาบรรณทางการกีฬา    

มักเกิดข้ึนกับกีฬาท่ีผูนั้นไมไดเปนผูฝกสอน ปญหานี้พบวาเปนปญหาระดับชาติมากกวาเปนปญหา    

ของภาคใตอยางเดียว หัวหนาผูฝกสอนระมัดระวังมาก เรื่องการโกงเพราะจะทําใหตัวเองเสียชื่อเสียง  

แตสิ่งเหลานี้ผูท่ีเปนประธานสโมสรตองการมีขอเสนอแนะวา ควรมีนโยบายในการจัดประชุมเก่ียวกับ

เรื่องจรรยาบรรณการกีฬาใหกับผูบริหารการกีฬาและผูฝกสอนในสถาบันการศึกษาระดับใหญโดยท่ัวไป  

เพราะสถาบันระดับใหญจะมีปญหามากกวาสถาบันระดับเล็ก 



บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาและตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการ

พัฒนาการกีฬา เพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา โดยการนําขอมูล

เชิงประจักษมาทดสอบกับตัวแบบเชิงทฤษฎี โดยมีหัวขอตอไปนี้ คือ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การแปลผลขอมูลท่ีวิเคราะหได

ตามลําดับ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 หนวยการวิเคราะห (Unit of Analysis) ของการวิจัยนี้คือ สถาบันการพลศึกษาแตละวิทยาเขต 

และโรงเรยีนกีฬาโดยมีผูฝกสอนกีฬาหรือโคชเปนหนวยการสุม (Random Unit) ซ่ึงมีรายละเอียดในการ

กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

  1. ประชากร ไดแก ผูฝกสอนหรือโคชในสถาบันการพลศึกษา ของแตละวิทยาเขตและ

โรงเรยีนกีฬา 

  2. กลุมตัวอยาง ไดแก ผูฝกสอนกีฬาหรือโคช ในสถาบันการพลศึกษา ของแตละวิทยาเขต

และโรงเรียนกีฬา สังกัดสถาบันการพลศึกษา ปการศึกษา 2553 จํานวน 320 คน โดยการใชหลักการ

วิเคราะหตัวแบบความสัมพันธโครงสราง (Structural Equation Modeling) ซ่ึงนักสถิติสวนใหญเห็นวา 

ควรใชกลุมตัวอยาง 20 คนตอตัวแปร 1 ตัว (นงลักษณ  วิรัชชัย. 2542) ในการวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรสังเกต

ไดท้ังหมด 16 ตัว ดังนั้น ขนาดของกลุมตัวอยางตองมีไมนอยกวา 320 คน เปนเกณฑข้ันต่ํา โดยการสุม

ตัวอยางแบบเจาะจงจากเกณฑการแขงขันพลศึกษาเกมส ซ่ึงมีสถาบันการพลศึกษา 5 วิทยาเขตท่ีได

ลําดับท่ี 1-5 ไดแก วิทยาเขตสุโขทัย สุพรรณบุรี อางทอง มหาสารคาม และชลบุรี สวนโรงเรียนกีฬา 

ไดแก โรงเรียนกีฬาจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัด

ศรีสะเกษ 
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. ลักษณะของเครื่องมือ 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน โดยอาศัยกรอบแนวคิดเชิง

ทฤษฎีท่ีใชจากการศึกษาวิเคราะหวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ในบทท่ี 2 โดยพิจารณาเครื่องมือ

ท่ีมีผูวิจัยมากอนและคํานึงถึงความสอดคลองกับนิยามศัพทท่ีกําหนดไวในบทท่ี 2 ไดแบบสอบถาม

จาํนวน 1 ชดุ เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 

นอย และนอยท่ีสุด โดยจัดเรียงเนื้อหา ขอคําถามตามลําดับขององคประกอบท่ีนํามาศึกษา มีจํานวน

ท้ังหมด 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1. องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร จํานวน 15 ขอ 

2. องคประกอบดานการบริหารจัดการของผูบริหาร จํานวน 27 ขอ 

3. องคประกอบดานการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร จํานวน 19 ขอ 

4. องคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพของจิตใจของนักกีฬา      

จํานวน 13 ขอ 

5. องคประกอบดานประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

สูการปฏิบัติ จํานวน 18 ขอ 

 2. การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

  ในการสรางแบบสอบถามตามลักษณะท่ีกลาวถึงในขอ 1 ผูวิจัยไดคํานึงถึงการสราง

แบบสอบถาม ใหเปนไปตามเกณฑท่ีถูกตอง และการไดแบบสอบถามท่ีดีมีคุณภาพ มีความตรงท้ังในเชิง

โครงสราง (Structure validity) ในเชิงเนื้อหา (Content validity) และมีความเชื่อม่ัน (Reliability) 

ดังนี้ 

   2.1 การตรวจสอบความตรง (Validity) 

    2.1.1 การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสราง ครั้งท่ี 1 (Structure validity) ใช

เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) (ศิริชัย  กาญจนวาสี. 

2532) โดยตรวจสอบวาองคประกอบท้ัง 5 องคประกอบมีความถูกตองเหมาะสมและครอบคลุมในเชิง

ทฤษฎีแลวหรือไม (ดูผลการวิเคราะหในบทท่ี 4) 

    2.1.2 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) นั้น ใชเทคนิค IOC 

(Item objective congruence index) หรือดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 

(สุวิมล  ติรกานันท. 2543) โดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ราย (ดูรายชื่อผูเชี่ยวชาญท่ีภาคผนวก) 

ตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหาวา ขอคําถามเปนขอคําถามท่ีตรงกับสิ่งท่ีตองการวิจัย มีความถูกตองและ
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ครอบคลุมเนื้อหาเชิงทฤษฎีท่ีไดศึกษาวิเคราะหและกําหนดไวเปนนิยามศัพทเฉพาะหรือไม ซ่ึงคาความ

สอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงคของแบบสอบถามท่ีใชวิจัยในครั้งนี้อยูระหวาง 0.60-1.00 

และตรวจสอบการใชถอยคําภาษามีความเหมาะสม และสื่อความหมายท่ีตรงกับสิ่งท่ีตองการจะสอบถาม

หรือไม 

   2.2 การตรวจสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) วาแบบสอบถามนั้นไมวาจะใชสอบถาม

กลุมตัวอยางก่ีครั้ง หรือไมวาจะนําไปสอบถามบุคคลท่ีเปนกลุมตัวอยางใด ก็จะไดรับคําตอบท่ีคอนขาง

แนนอน โดยผูวิจัยจะนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนและผานการตรวจสอบเชิงโครงสรางและเชิงเนื้อหาแลว

ไปทดลองใชกับผูใหขอมูล (Informant) ท่ีมีคุณลักษณะคลายคลึงกับผูใหขอมูลท่ีจะใชในการวิจัย ท่ี

ไมไดถูกสุมเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน 40 คน จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน 

โดยใชคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha coefficient) ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟา

ของแบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ 0.871 และจากการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง จํานวน 

320 คน ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของแบบสอบถามแตละองคประกอบ ดังแสดงในตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามการวิจัย 
 

แบบสอบถาม 
คาความเชื่อม่ัน 

การทดลองใช กลุมตัวอยาง 

1. ภาวะผูนําของผูบริหาร 

2. การจัดการของผูบริหาร 

3. การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

4. การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา 

5. ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

0.842 

0.851 

0.824 

0.826 

0.844 

0.876 

0.865 

0.847 

0.848 

0.856 

แบบสอบถามท้ังฉบับ 0.871 0.894 

 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล โดยสงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือจากผูฝกสอน

กีฬาหรือโคช ท่ีเปนกลุมตัวอยางทางไปรษณีย เปนรายบุคคล ผูวิจัยระบุระยะเวลาในการตอบ

แบบสอบถามประมาณ 4 สัปดาห เม่ือผูตอบแบบสอบถามตอบเรียบรอยแลว ใหสงแบบสอบถามมายัง

ผูวิจัยโดยตรงตามท่ีอยู ซ่ึงผูวิจัยไดพิมพติดไวท่ีแบบสอบถาม เม่ือครบกําหนดผูวิจัยไดติดตามโดยสวนตัว
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และอาศัยบุคคลท่ีรูจัก รวมท้ังติดตามทางโทรศัพท จนไดรับแบบสอบถามคืน จํานวน 320 ฉบับ ครบ

ตามจํานวนท่ีตองการ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชคอมพิวเตอรชวยในการจัดกระทําขอมูล โดยโปรแกรม SPSS 

for Windows และ LISREL เพ่ือหาคาสถิติตาง ๆ ดังนี้ 

  1. สถิติบรรยาย 

   1.1 การแจกแจงความถ่ีและคารอยละ สําหรับการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบ

แบบสอบถามท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

   1.2 การวิเคราะหหาคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สําหรับการวิเคราะห

องคประกอบ  

  2. สถิติอางอิง 

   2.1 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) เพ่ือศึกษา

วา องคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผลการทํายุทธศาสตรท่ีตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญเปนจริงตามขอมูล

เชิงประจักษ 

   2.2 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product 

moment coefficient) และทดสอบความมีนัยสําคัญดวยสถิติทดสอบที เพ่ือศึกษาความสมัพันธภายใน

ระหวางองคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

   2.3 การวิ เคราะห การถดถอยพหุ คูณ  (Multiple regression analysis) มีส ถิติ ท่ี

เก่ียวของ เชน สัมประสิทธิ์ความแปรผันพหุคูณ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ สัมประสิทธิ์ความแปรผัน

พหุคูณกับสัมประสิทธิ์ถดถอยบางสวน และทดสอบกรณีมีนัยสําคัญดวยสถิติทดสอบเอฟ 

   2.4 การวิเคราะหเสนทางอิทธิพล (Path analysis) แสดงความสัมพันธของตัวแปรท่ี

ศึกษา ทดสอบความมีนัยสําคัญดวยสถิติทดสอบเอฟหรือที เพ่ือศึกษาโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผล  

    2.4.1 การทดสอบตัวแบบการวิจัยเปนการตรวจสอบความสัมพันธโครงสรางเชิง

เสน โดยใชโปรแกรมลิสเรล 8.30 (LISREL version 8.30) ในการวิเคราะหและตรวจสอบ มีข้ันตอนดังนี้ 

(นงลักษณ  วิรัชชัย. 2542) 

      2.4.1.1 การกําหนดขอมูลจําเพาะตัวแบบ (Specification of the model) 

ผูวิจัยไดสนใจศึกษาวา ตัวแปรสาเหตุตัวใดบางท่ีสงผลโดยตรงและโดยออม โดยผูวิจัยไดใชรูปแบบการ

วิเคราะหตัวแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน ประกอบไปดวยตัวแปรสังเกตท้ังหมด โดยมีขอตกลง
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เบื้องตนของตัวแบบวา ความสัมพันธของตัวแบบท้ังหมด เปนความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear) เปน

ความสัมพันธเชิงบวก (Additive) และเปนความสัมพันธทางเดียว (Recursive model) ระหวางตัวแปร

ภายนอก (Exogenous variables) และตัวแปรภายใน (Endogenous variables) 

      2.4.1.2 การระบุความเปนไปไดคาเดียวของแบบตัวแบบ (Identification 

of the model) ผูวิจัยใชเง่ือนไขกฎที (t-rule) นั่นคือ จํานวนพารามิเตอรท่ีไมทราบคาจะตองนอยกวา

หรือเทากับจํานวนสมาชิกในเมทริกซความแปรปรวน – ความแปรปรวนรวมของกลุมตัวอยาง ตรวจสอบ

โดยจะใหจํานวนพารามิเตอรท่ีตองการประมาณคา (t) และจํานวนตัวแปรสังเกตได (NI) ซ่ึงนํามา

คํานวณหาจํานวนสมาชิกในเมทริกซความแปรปรวนรวมได กฎที กลาววาแบบจําลองจะระบุคาไดพอดี

เม่ือ t ≤ (1/2)  (NI)  (NI+1) และใชกฎความสัมพันธทางเดียว (recursive rule) (Bollen. 1989) 

      2.4.1.3 การประมาณคาพารามิเตอรของตัวแบบ (Parameter estimation 

form the model) ผูวิจัยใชการประมาณคาโดยใชวิธี  ML (Maximum likelihood) ซ่ึงเปนวิธี ท่ี

แพรหลายท่ีสุด เนื่องจากมีความคงเสนคงวา (Consistency) มีประสิทธิภาพและเปนอิสระจากมาตรวัด 

    2.4.2 การตรวจสอบความสอดคลองของตัวแบบ (Goodness-of fit measures) 

เพ่ือศึกษาภาพรวมของตัวแบบวาสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเพียงใด ผูวิจัยใชคาสถิติท่ีจะตรวจสอบ 

ดังนี้ 

      2.4.2.1 คาสถิติไค-สแควร (chi-square statistics) เปนคาสถิติท่ีใชทดสอบ

สมมติฐานทางสถิติวาฟงกชั่นความสอดคลองมีคาเปนศูนย ถาคาสถิติไค-สแควร มีคาต่ํามาก หรือยิ่งเขา

ใกลศูนยมากเทาไรแสดงวาขอมูลโมเดลลิสเรลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

      2.4.2.2 ดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (goodness-of-fit index : GFI) ซ่ึง

เปนอัตราสวนของผลตางระหวางฟงกชั่นความสอดคลองจากตัวแบบกอน และหลังปรับตัวแบบกับ

ฟงกชั่น ความสอดคลองกอนปรับตัวแบบ คา GFI หากมีคามากกวา 0.90 แสดงวาโมเดลมีความ

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

      2.4.2.3 ใชดัชนีวัดความสอดคลองท่ีปรับแลว (Adjusted goodness-of-fit 

index : AGFI) ซ่ึงนํา GFI มาปรับแกและคํานึงขนาดของตัวแปรและกลุมตัวอยาง คานี้ใชเชนเดียวกับ 

GFI คา GFI และ AGFI ท่ีเขาใกล 1 แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

      2.4.2.4 ค า  RMSEA (Root mean square error of approximation) 

เปนคาท่ีบงบอกถึงความไมสอดคลองของตัวแบบท่ีสรางข้ึนกับเมทริกซความแปรปรวนรวมของ

ประชากร ซ่ึง Browne & Cudeck (1993) ไดอธิบายวา คา RMSEA ท่ีนอยกวา .05 แสดงวามีความ

สอดคลองสนิท (Close fit) แตอยางไรก็ตาม คาท่ีใชไดและถือวาตัวแบบท่ีสรางข้ึนสอดคลองกับตัวแบบ

ไมควรจะเกิน .08 
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      2.4.2.5 คาขนาดตัวอยางวิกฤติ (Critrical N : CN) ซ่ึงเปนคาขนาดของ

ตัวอยางท่ีใชคาไค-สแควรทดสอบขอมูล คา CN ท่ีสูงกวาหรือเทากับ 200 ของกลุมตัวอยาง จะมี

แนวโนมท่ีคาไค-สแควรท่ีไมมีนัยสําคัญ นั่นคือขอมูลตัวแบบท่ีสรางข้ึนสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

(Bollen. 1989) 

      2.4.2.6 ค าสู งสุ ด ขอ ง เศ ษ เห ลื อ ใน รู ป คะแน น ม าต รฐาน  (Largest 

standardized residual) ระหวางเมทริกซสหสัมพันธท่ีเขาสูการวิเคราะหกับเมทริกซท่ีประมาณได โดย

คาเศษเหลือเคลื่อนท่ีเขาใกล 0 จะถือวาตัวแบบมีแนวโนมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ความพอดี

เศษเหลือเหมาะสมอยูระหวาง -2 ถึง 2 (Bollen. 1989) 

     ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลองระหวางตัวแบบท่ี

ผูวิจัยพัฒนาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ สรุปไดตามตาราง 

 

ตารางท่ี 2 สรุปเกณฑท่ีใชในการตรวจสอบความสอดคลอง 
 

ดัชน ี ระดับการยอมรับ 

1. คาไค-สแควร (χ2) 

2. คา GFI 

3. คา AGFI 

4. คา RMSEA 

5. คา CN 

 

− χ2 ท่ีไมมีนัยสําคัญหรือคา P-value สูงกวา .05 แสดงวาตัวแบบมี

ความสอดคลอง 

− มีคาตั้งแต .90 ข้ึนไป แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง 

− มีคาตั้งแต .90 ข้ึนไป แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง 

− นอยกวา .08 แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง  

− ≥ 200 แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลอง 

 

 

    2.4.3 การปรบัตัวแบบ (Model adjustment) 

      ผูวิจัยปรับตัวแบบบนพ้ืนฐานของทฤษฎีและงานวิจัยเปนหลัก โดยมีการ

ดําเนินการคือ จะตรวจสอบผลการประมาณคาพารามิเตอร วามีความสมเหตุสมผลหรือไมและมีคาใด

แปลกเกินความเปนจริงหรือไม รวมท้ังพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ เชิงพหุยกกําลังสอง 

(Squared multiple correlation) ให มีความเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาคาความสอดคลองรวม 

(Overall fit) ของตัวแบบวาโดยภาพรวมแลวตัวแบบสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเพียงใด และจะ

หยุดปรับตัวแบบเม่ือพบวา คาสูงสุดของเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐานตํ่ากวา 2.00 (นงลักษณ     

วิรัชชัย. 2542) 
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การแปลผลขอมูล 

 ในกรณีการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยและมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือศึกษาระดับความเปน

องคการแหงการเรียนรู และระดับการพัฒนาปจจัยทางการบริหารนั้น ผูวิจัยไดกําหนเกณฑการแปล

ความดังนี้ (วัญญา  วิศาลาภรณ. 2540) 

  4.51 – 5.00 หมายถึง มีการรบัรูในระดับมากท่ีสุด 

  3.51 – 4.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับมาก 

  2.51 – 3.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับปานกลาง 

  1.51 – 2.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับนอย 

  1.00 – 1.50 หมายถึง มีการรับรูในระดับนอยท่ีสุด 

 กรณีการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธภายในองคประกอบทางการบริหารดวยกันเอง ได

กําหนดเกณฑการแปลความ ดังนี้ (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์. 2540) 

  0.71 – 1.00 หมายถึง มีความสัมพันธกันมาก 

  0.31 – 0.70 หมายถึง มีความสัมพันธกันปานกลาง 

  0.01 – 0.30 หมายถึง มีความสัมพันธกันนอย 

  0.00   หมายถึง ไมมีความสัมพันธ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

ตามลําดับ ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ย )X( และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ 

  ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา 

 เพ่ือใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความสะดวกและมีความเขาใจมากข้ึน ผูวิจัยใช

สัญลักษณแทนสถิติและตัวแปรตาง ๆ ในการนําเสนอสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous variable) คือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (Leadership 

: F1) 

  2. ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous variable) ประกอบดวย 

   2.1 การจัดการของผูบริหาร (Management : F2) 

   2.2 การสรางการรับรูและการยอมรับยุทธศาสตร (Strategy : F3) 

   2.3 การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (Mental fitness : F4) 

   2.4 ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Effectiveness : F5) 

   2.5         แสดงตัวแปรหรือองคประกอบท่ีอยูปลายลูกศร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

โดยตรงกับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีอยูหัวลูกศร 

   2.6         แสดงวาตัวแปรหรือองคประกอบท่ีปลายลูกศรเม่ือพิจารณาตามทฤษฎี

นาจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยตรงกับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีอยูหัวลูกศร แตจากการตรวจสอบ

ดวยขอมูลเชิงประจักษ พบวา ไมเปนไปตามนั้นหรือไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

   2.7         แทน ตัวแปรสังเกตได 

   2.8         แทน ตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ 
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  3. ตัวแปรสังเกตได (Observed variable) ประกอบดวย 

   X1 แทน การใหรางวัลตามสถานการณ 

   X2 แทน การสรางวิสัยทัศน 

   X3 แทน การสรางแรงบันดาลใจ 

   Y1 แทน ความสามารถในการพัฒนาเจตคติทางบวก 

   Y2 แทน ความสามารถในการผลิต 

   Y3 แทน ความพึงพอใจในงานของผูฝกสอนกีฬา 

   Y4 แทน ทิศทางและเปาหมายทางการกีฬา 

   Y5 แทน ความพรอมของการฝกซอมกีฬา 

   Y6 แทน ความสามารถในการควบคุมอารมณของนักกีฬา 

   Y7 แทน ความเปนผูนําทางการกีฬา 

   Y8 แทน การกระตุนทางปญญา 

   Y9 แทน การสรางบรรยากาศและวฒันธรรมทางการกีฬา 

   Y10 แทน ความมุงหมายทางการกีฬา 

   Y11 แทน การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนากีฬา 

   Y12 แทน การจัดทรัพยากรสนับสนุนทางการกีฬา 

   Y13 แทน การกํากับและติดตามผล 

  4. สัญลักษณท่ีใชแทนคาสถิติ 

   X  แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

   S.D. แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

   S.E. แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard error) 

   χ2 แทน คาสถิติไค-สแคว (Chi-Square) 

   df แทน องศาอิสระ (Degree of freedom) 

   R2 แทน คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง (Square multiple correlation) 

     หรือสัมประสิทธิ์การพยากรณ 

   p-value แทน คาความนาจะเปนหรือระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

   GFI แทน คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of fit index) 

   AGFI แทน คาดัชนีระดับความกลมกลืนท่ีปรับแลว (Adjusted goodness of fit 

index) 

   RMSEA แทน คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (Root mean 

square error of approximation) 
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   De แทน อิทธิพลทางตรง (Direct effects) 

   Ie แทน อิทธิพลทางออม (Indirect effects) 

   Te แทน อิทธพิลรวม (Total effects) (เทากับ De + Ie) 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

  1. ตัวแบบขององคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.000 คาองสาอิสระ (df) 

เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 18 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

ภาพประกอบท่ี 18  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบภาวะผูนําของผูบริหาร 

 

  2. ตัวแบบขององคประกอบดานการจัดการของผูบริหาร 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแคว (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 19 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

X1 

X2 

X3 

0.14 

0.05 

0.14 

F1 

0.28 

0.39 

0.18 

1.00 
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ภาพประกอบท่ี 19  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบการจัดการของผูบริหาร 

 

  3. ตัวแบบขององคประกอบดานการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชงิยนืยันของตัวแบบ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 20 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบท่ี 20  องคประกอบเชงิยนืยนัของตัวแบบ การสราง การรบัรู และยอมรบัยุทธศาสตร 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y10 

Y11 

Y12 

0.02 

0.08 

0.15 
F2 

0.28 

0.28 

0.25 
1.00 

Y13 0.11 

0.21 0.04 

0.02 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y7 

Y8 

Y9 

0.07 

0.00 

0.13 

F3 

0.44 

0.38 

0.34 

1.00 
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  4. ตัวแบบขององคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชงิยนืยันของตัวแบบ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบท่ี 21  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

 

  5. ตัวแบบขององคประกอบดานประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชงิยนืยันของตัวแบบ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คาองศาอิสระ 

(df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสอง

เฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 ดังภาพประกอบท่ี 22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y4 

Y5 

Y6 

0.26 

0.08 

0.09 

F4 

0.79 

0.81 

0.82 

1.00 
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ภาพประกอบท่ี 22  องคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ย )X(  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตัวแปรแฝง

หรือองคประกอบและตัวแปรสังเกตได ดังตารางท่ี 3 และตารางท่ี 4 

 

ตารางท่ี 3 แสดงคาเฉลี่ย )X(  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตัวแปรสังเกตได 
 

ตัวแปรสังเกตได  )X(  S.D. ระดับ 

X1 
X2 
X3 
Y1 
Y2 
Y3 
Y4 
Y5 
Y6 
Y7 
Y8 
Y9 
Y10 
Y11 
Y12 
Y13 

4.22 
4.14 
4.13 
2.69 
3.16 
3.19 
4.20 
4.27 
4.26 
4.09 
4.08 
4.05 
4.09 
4.12 
4.08 
4.06 

0.46 
0.44 
0.41 
0.89 
0.87 
0.86 
0.94 
0.85 
0.87 
0.52 
0.39 
0.48 
0.31 
0.41 
0.46 
0.38 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000 

Y1 

Y2 

Y3 

0.56 

0.22 

0.20 

F5 

0.49 

0.73 

0.73 

1.00 
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 จากตารางท่ี 3 พบวา ตัวแปรสังเกตไดมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก การใหรางวัลตาม

สถานการณ (X1) การสรางวิสัยทัศน (X2) การสรางแรงบันดาลใจ (X3) ทิศทางและเปาหมายทางการ

กีฬา (Y4) ความพรอมของการฝกซอม (Y5) ความสามารถในการควบคุมอารมณ (Y6) ความเปนผูนํา

ทางการกีฬา (Y7) การกระตุนทางปญญา (Y8) การสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมทางการกีฬา (Y9) 

ความมุงหมายทางการกีฬา (Y10) การสรางโอกาสเพ่ือพัฒนากีฬา (Y11) การจัดทรัพยากรสนับสนุนทาง

การศึกษา (Y12) การกํากับและติดตามผล (Y13) 

 สําหรับตัวแปรสังเกตได มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ไดแก ความสามารถในการพัฒนา    

เจตคติทางบวกทางการกีฬา (Y1) ความสามารถในการผลิต (Y2) และความพึงพอใจในงานของการ

ฝกสอนกีฬา (Y3) 

 

 ตอนท่ี 3  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงหรือองคประกอบตามตารางท่ี 4 

 

ตารางท่ี 4 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ 
 

องคประกอบ F1 F2 F3 F4 F5 

F1 

F2 

F3 

F4 

F5 

1 

0.318* 

0.166* 

0.005 

0.165* 

 

1 

0.478* 

0.174* 

0.104 

 

 

1 

0.115* 

0.124* 

 

 

 

1 

0.315* 

 

 

 

 

1 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางองคประกอบของตัวแบบประสิทธิผล

การนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางองคประกอบท่ีวิเคราะห จํานวน 5 องคประกอบ ปรากฏวาองคประกอบ

ทุกตัวมีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

 ผลการวิเคราะห พบวา ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ  

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษหลังจากการปรับคา

ไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 89.03 ท่ีมีคาองศาอิสระ (df) เทากับ 83 คาความนาจะเปน เทากับ 

0.30564 คาดัชนีความสอดคลอง (GFI) เทากับ 0.97 คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองท่ีปรับแกแลว 

(AGFI) เทากับ 0.94 คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.015 

แสดงวา ตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนในเชิงทฤษฎีมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ และแสดงให

เห็นวา ตัวแปรแฝงภายนอกคือภาวะผูนําของผูบริหาร สงผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปรแฝง

ภายใน ไดแก การจัดการของผูบริหาร การสรางการรับรู และยอมรับยุทธศาสตร การพัฒนาและสงเสริม

สมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา และการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา เพ่ือความเปนเลิศสูการ

ปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือพยากรณไดรอยละ 63.00 
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X2 

X3 
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F4 
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F2 

Y1 

Y2 

Y3 

Y4 

Y5 

Y6 

Y7 

Y8 

Y9 

Y10 

Y11 

Y12 

Y13 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

ภาพประกอบท่ี 23  ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 
  ในสถาบันการพลศึกษา เพ่ือใชตรวจสอบความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
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F1 

X1 

X2 

X3 

 

F5 

 

F4 

 

F3 

 

F2 

Y1 

Y2 

Y3 

Y4 

Y5 

Y6 

Y7 

Y8 

Y9 

Y10 

Y11 

Y12 

Y13 

ภาพประกอบท่ี 24  คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลของตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ  
  สูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ   ในสถาบันการพลศึกษา เพ่ือใชตรวจสอบความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
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0.07 

0.12 

0.11 

0.35 

0.47 

0.40 

0.26 

0.08 

0.09 

0.07 

0.01 

0.12 

0.03 

0.06 

0.10 

0.03 

Chi – square =  89.03  df   =   83 

P - value =  0.30564   GFI    =   0.97 

AGFI   =  0.94     RMSEA=   0.015 
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0.39 
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 0.27 
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การใหรางวัลตาม
สถานการณ 

การสรางวิสัยทัศน 

การสรางแรงบันดาลใจ 

องคประกอบดาน
ภาวะผูนําของ
ผูบริหาร (F1) 

การจัดทรัพยากร
สนับสนุนการกีฬา 

การมุงเปาหมายทางการกีฬา 

การสรางโอกาสเพ่ือ
พัฒนาการกีฬา 

การกํากับและติดตามผล 

องคประกอบดาน
การบริหารจัดการ
ของผูบริหาร (F2) 

ทิศทางและเปาหมาย
ทางการกีฬา 

ความพรอมของการ
ฝกซอมกีฬา 

ความสามารถในการ
ควบคุมอารมณของ

นักกีฬา 

องคประกอบดาน    
การพัฒนาและสงเสริม
สมรรถภาพทางจิตใจ 

(F4) 

ประสิทธิผลการนํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาการ
กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสู

การปฏิบัติ (F5) 

ความพึงพอใจในงาน 
ของผูฝกสอนกีฬา 

ความสามารถในการผลติ 

ความสามารถในการ
พัฒนาเจตคติ     
ทางการกีฬา 

องคประกอบดานการ
สรางการรับรูและ

ยอมรับยุทธศาสตร (F3) 

ความเปนผูนํา      
ทางการกีฬา 

การกระตุนทางปญญา 

การสรางบรรยากาศและ
วัฒนธรรมทางการกีฬา 

0.39 

0.28 

0.25 

0.32 0.27 0.27 

0.36 

0.37 

0.45 
0.39 

0.35 
0.64 

0.51 
0.52 

0.80 
0.81 

0.83 

ภาพประกอบท่ี 25  ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬา 
  เพ่ือความเปนเลิศ) สูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา 
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 ตอนท่ี 5  ผลการวิเคราะหอิทธิพลตัวแปรสาเหตุท่ีสงผลตอตัวแปรผล ดังตารางท่ี 5 

 
ตารางท่ี 5 คาสัมประสิทธิ์ขององคประกอบหรือตัวแปรเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 
   

องคประกอบ 

(ตัวแปรเหตุ) 

ผลทางตรง 

(De) 

ผลทางออม 

(Ie) 

ผลรวม 

(Te) 

อันดับความมี

อิทธิพล 

F1 0.33 0.35 0.68 2 

F2 0.24 0.16 0.40 1 

F3 0.22 0.08 0.30 4 

F4 0.37 0 0.37 3 

 
 จากตารางท่ี 5  พบวา ผลรวมของอิทธิพล (Total effect) ท่ี มีตอประสิทธิผลการนํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ (F5) เรียงลําดับความสําคัญไดดังนี ้         

1) ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) 2) การจัดการของผูบริหาร (F2)  3) การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพ

ทางจิตใจของนักกีฬา (F4)  4) การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) โดยมีคาอิทธิพลรวม 

เทากับ 0.68, 0.40, 0.37 และ 0.30 ตามลําดับ 

 เม่ือพิจารณาสมการโครงสราง พบวา ตัวแปรแฝงหรือองคประกอบในตัวแบบ (Model) 

สามารถอธิบายคาความแปรปรวนประสิทธผิลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสู

การปฏิบัติ (F5) ไดรอยละ 63.00 และสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรแฝงภายในไดอีก 3 ตัว

แปร คือ การจัดการของผูบริหาร (F2) ไดรอยละ 0.66 การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) ได

รอยละ 0.65 การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (F4) ไดรอยละ 0.59 ซ่ึงสามารถเขียนสมการ

โครงสรางดวยคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลไดดังนี้ 

  1. F2   = 0.39 F1 

     R2  = 0.66 

  2. F3   = 0.47 F2 + 0.27 F1 

     R2  = 0.65 

  3. F4   = 0.26 F1 + 0.24 F3 + 0.17 F2 

     R2  = 0.59 

  4. F5   = 0.37 F4 + 0.33 F1 + 0.24 F2 + 0.22 F3 

     R2  = 0.63 
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 สมการท่ี 1 อธิบายไดวาองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการของผูบริหาร (F2) คือ ภาวะ

ผูนําของผูบริหาร (F1) สามารถอธิบายความแปรปรวนของการบริหารไดรอยละ 66.00 หรือ พยากรณ

ไดรอยละ 66.00 

 สมการท่ี 2 อธิบายไดวาองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการสราง การรับรูและการยอมรับ

ยุทธศาสตร (F3) รองลงมาคือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) ซ่ึงองคประกอบท้ัง 2 องคประกอบสามารถ

อธิบายความแปรปรวนของการสราง การรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) ไดรอยละ 65.00 หรือ

พยากรณไดรอยละ 65.00 

 สมการท่ี 3 อธิบายไดวาองคประกอบการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจติใจของนกักีฬา 

(F4) มากท่ีสุด คือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) รองลงมาคือการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

(F3) และการจัดการของผูบริหาร (F2) ตามลําดับ โดยองคประกอบท้ัง 3 องคประกอบสามารถอธิบาย

ความแปรปรวนของการพัฒนาและสงเสรมิสมรรถภาพของจิตใจของนกักีฬา (F4) ไดรอยละ 59.00 หรือ

พยากรณไดรอยละ 59.00 

 สมการท่ี 4 อธิบายไดวาองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนา

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ (F5) มากท่ีสุด คือ การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของ

นักกีฬา (F4) รองลงมาคือ ภาวะผูนําของผูบริหาร (F1) การจัดการของผูบริหาร (F2) และการสรางการ

รับรูและยอมรับยุทธศาสตร (F3) ตามลําดับ โดยองคประกอบท่ี 4 องคประกอบสามารถอธิบายความ

แปรปรวนของประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ (F5) ไดรอย

ละ 63.00 หรือพยากรณไดรอยละ 63.00 

 



บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยโดยใชระเบียบวิธีการศึกษาเชิงปริมาณเปนหลัก และกําหนด

วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 1) เพ่ือตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพอความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ และ 2) เพ่ือศึกษาอิทธิพลทรงตรงและอิทธิพลรวมจาก

องคประกองทางการบริหารท่ีมีตอประสทิธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสู

การปฏิบัติเชิงบูรณาการ  

 สมมติฐานของการวิจัยกําหนดไว ดังนี ้1) ตัวแบบประสิทธิผลการนํายทุธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการนาจะมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

และ 2) องคประกอบทางการบริหารจะมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออมและอิทธิพลรวมตอ

ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชในสถาบันการพลศึกษา ของวิทยาเขต

และโรงเรียนกีฬา ปการศึกษา 2553 ไดกลุมตัวอยางจํานวน 320 คน ตามเกณฑของการวิเคราะห

ความสัมพันธเชิงโครงสราง (Structural Equation Modeling : SEM) ข้ันต่ําจากผลการแขงขันกีฬา

สถาบันการพลศึกษาท้ังวิทยาเขตและโรงเรียนกีฬาท่ีไดอันดับท่ี 1-5 ไดแก วิทยาเขตสโุขทัย สุพรรณบุร ี

อางทอง มหาสารคาม และชลบุรี สําหรับโรงเรียนกีฬา ไดแก โรงเรียนกีฬาจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัด

ชลบุรี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัดศรีสะเกษ 

 ตัวแปรหรือองคประกอบท่ีใชในการศึกษาแยกได ดังนี้  ตัวแปรแฝงหรือองคประกอบ คือ ภาวะ

ผูนําของผูบริหาร การจัดการของผูบริหาร การสรางการรับรูและการยอมรับยุทธศาสตรการพัฒนาและ

สงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา และประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม จาํนวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 

เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามระดับการรับรู

เก่ียวกับองคประกอบของการบริหารจัดการ 4 องคประกอบ และตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามระดับการ

รับรูเก่ียวกับประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ  

 การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows สําหรับการวิเคราะหสถิติเชิง

บรรยาย ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย )X(  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment coefficient) และใชโปรแกรม 



122 
 

LISREL ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) และการวิเคราะหตัว

แบบสมการโครงสรางเชิงเสน (Linear Structural equation model : SEM) 

 

สรุปผลการวิจัย 

 การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดมีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพ่ือตรวจสอบความ

ตรงเชิงโครงสรางของตัวแบบ จึงจะนําเสนอขอมูลจากผลการวิเคราะหในประเด็นนี้กอน ดังนี้ 

  1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการ

พัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางของตัวแบบ 

จํานวน 4 ตัวแบบ และตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 1 ตัว

แบบ พบวา ตัวแบบเชิงทฤษฎีท้ังหมดสอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษ แสดงวาตัวแบบมีความ

ตรงเชิงโครงสราง มีความถูกตองเหมาะสมและครอบคลุมในเชิงทฤษฎี สําหรับผลการวิจัยในแตละตัว

แบบมีดังนี้ 

    ตัวแบบท่ี 1 

     1) ตัวแบบขององคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

      ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับ

ขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.000 คาองศา

อิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของราก

กําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 

    2) ตัวแบบขององคประกอบดานการจัดการของผูบริหาร 

      ผลการวเิคราะหองคประกอบเชงิยืนยันของตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืน

กับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 0.00 คา

องศาอิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อนของ

รากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 

    3) ตัวแบบขององคประกอบดานการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบ มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 

0.00 คาองศาอิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความ

คลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000   
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    4) ตัวแบบองคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบ มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคา ไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 

0.00 องศาอิสระ (df) เทากับ 0 คาความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อน

ของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000  

    5) ตัวแบบขององคประกอบดานประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแบบ มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษระดับดีมาก โดยพิจารณาไดจากคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 

0.00 คาองศาอิสระ (df) เทากับ 0 ความนาจะเปน (P) เทากับ 1.00 และคาประมาณความคลาดเคลื่อน

ของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 0.000 

  2. การตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

   ผลการวิเคราะห พบวา ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษหลังจากการ

ปรับคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 89.03 ท่ีมีคาองศาอิสระ (df) เทากับ 83 คาความนาจะเปน 

เทากับ 0.30564 คาดัชนีความสอดคลอง (GFI) เทากับ 0.97 คาดัชนีวดัระดับความสอดคลองท่ีปรับแก

แลว (AGFI) เทากับ 0.94 คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA) เทากับ 

0.015 แสดงวา ตัวแบบท่ีพัฒนาข้ึนในเชิงทฤษฎีมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ และ

แสดงใหเห็นวา ตัวแปรแฝงภายนอกคือภาวะผูนําของผูบริหาร สงผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอตัวแปร

แฝงภายใน ไดแก การบริหารจัดการของผูบริหาร การสรางการรับรู และยอมรับยุทธศาสตร การพัฒนา

และสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจของนักกีฬา และการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา เพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือพยากรณไดรอยละ 63.00 

  3. การศึกษาอิทธิพลทางตรง ทางออมและอิทธิพลรวม 

   ผลการวิจัย พบวา ตัวแปรหรือองคประกอบท่ีมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการนํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ คือ การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (0.37) ภาวะ

ผูนําทางการบริหารของผูบริหาร (0.33) การจัดการของผูบริหาร (0.24) และการสรางการรับรูและ

ยอมรับยุทธศาสตร (0.22) สําหรับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีมีอิทธิพลทางออม ไดแก ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร (0.35) การบริหารจัดการของผูบริหาร (0.16) และการสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร 
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(0.08) และสําหรับตัวแปรหรือองคประกอบท่ีมีอิทธิพลรวม ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร (0.68) การ

บริหารจัดการของผูบริหาร (0.40) การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ (0.37) และการสราง

การรับรูและยอมรับยุทธศาสตร (0.30) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัย เรือ่ง การพัฒนาตัวแบบประสทิธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา ผูวิจัยไดนําผลมาอภิปรายตาม

ประเด็น ดังนี้ 

  1. การตรวจสอบตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา 

   ในการวิเคราะหตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติ พบวา ตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ นั่นถือวาเปนไปตาม

สมมติฐานการวิจัยท่ี 1 ท่ีกําหนดวา ตัวแบบประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ นาจะมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ผลการวิจัยท่ีพบ

ดังกลาว มีเหตุผลสนับสนุนท่ีวา ตัวแบบ (Model) นี้ ไดพัฒนาข้ึนมาจากการสังเคราะหทฤษฎี ตัวแปร

แฝงหรอืองคประกอบจะถูกจัดลาํดับกอนหลังตามอิทธิพลท่ีมีระหวางกัน (ประโยชน  คุปตกาญจนากุล. 

2532 ; บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์. 2540) และตัวแปรแฝงท่ีมีความสัมพันธตอกันท่ีอยูระดับสูงกวา 

(Higher level variable) มีแนวโนมท่ีจะสงผลตอตัวตอแปรแฝงท่ีอยูระดับต่ํ ากวา (Low level 

variable) (ศิริชัย  กาญจนวาสี. 2548) 

  2. องคประกอบทางการบริหารนาจะมีอิทธิพลทางตรงอิทธิพลทางออมและมีอิทธิพลรวม

ตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการจาก

ผลการวิจัย พบวา องคประกอบทางการบริหารทุกองคประกอบมีอิทธิพลตอตัวแปรตามทุกตัว 

สอดคลองกับสมมติฐานท่ี 2 ของการวิจัยจากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยนํามาอภิปราย ดังนี้ 

   2.1 องคประกอบทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตร

การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ  

    จากการวิจัย พบวา มีองคประกอบทางการบริหาร 4 องคประกอบท่ีมีอิทธิพล

ทางตรง ทางออมและอิทธิพลรวม ตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศสูการปฏิบัติ มีรายละเอียด คือ 

     2.1.1 องคประกอบดานการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ เนื่องจาก

ในการแขงขันกีฬาสมัยใหม ไมวาจะเปนการแขงขันกีฬาระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ นักกีฬาท่ีจะ
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เปนผูชนะเลิศไดนั้น ตองมีความแข็งแกรงท้ังดานรางกายและจิตใจ (สมบัติ  กาญจนกิจ. 2542) ซ่ึง

จําเปนตองฝกหัดวางรากฐานมาแตเยาววัย ประเทศท่ีมีความกาวหนาทางการกีฬาหลายประเทศ รวมท้ัง

ประเทศไทย ไดจัดต้ังโรงเรียนกีฬาและสถาบันการพลศึกษาข้ึน โดยมุงวางพ้ืนฐานทางดานทักษะกีฬา 

สมรรถภาพทางกาย สมรรถภาพทางกลไก และสมรรถภาพทางจิตใจ ท่ีจะเปนนักสูใหแกนักกีฬา 

     2.1.2 องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหาร มีอิทธิพลทางออมและอิทธิพล

รวมตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ เนื่องจากมีการ

ศึกษาวิจัยภาวะผูนําท่ีเหมาะสมสนับสนุนและเปนเง่ือนไขกับยุคปจจุบันท่ีมีความสําคัญยิ่งและเปนท่ี

ยอมรับ (Burns. 1978 : Bass. 1985 ; Bass & Avolio. 1995) วาจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปน

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm shift) ไปสูความเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน (Visionary) มีการ

เสริมสรางพลังจูงใจ (Empowering) และกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนํา ซ่ึงภาวะผูนําลักษณะนี้กําลัง

เปนท่ีตองการอยางยิ่งในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน (รัตติกรณ  จงวิศาล. 2543) 

      บัณฑิต  แทนพิทักษ (2540 ; วิโรจน  สารรัตนะและอัญชลี  สารรัตนะ 

(2545) และวาโร  เพ็งสวัสด์ิ (2549) ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับภาวะผูนําไดขอคนพบท่ีสอดคลองกัน

วา ภาวะผูนําของผูบรหิาร ประกอบดวย ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน การใช

อํานาจการสรางแรงดลใจ การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึงความเปนเอกบุคคล ขอคนพบการวิจัย

และแนวคิดท่ีกลาวมาแลวชี้ใหเห็นวา ภาวะผูนํา (Leadership) ของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญ

เชิงบวกและเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของการแขงขันกีฬาใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายสมควรดําเนินการไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

     2.1.3 องคประกอบดานการจัดการของผูบริหาร มีอิทธิพลทางตรง ทางออม

และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติ 

เนื่องจาก การจัดการเปนศิลปะในการดําเนินงานรวมกันของกลุมบุคคล ไดแก ผูบริหาร ผูฝกสอนกีฬา 

และนักกีฬา ซ่ึงทําหนาท่ีในองคการคือ สถาบันการพลศึกษาเก่ียวกับการวางแผน การจัดองคการ     

การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการและการควบคุมกิจการใหดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย   

ขององคการ (ศิรโิรจน  พงศศรีโรจน. 2541 ; เอกชัย  ก่ีสุขพันธ. 2538 ; สุนทร  โคตรบรรเทา. 2551 ; 

นพพงษ  บุญจิตรากุล. 2534 ; Sergiovanni. 1987) สงผานจากครูผูสอนหรือผูฝกสอนกีฬา (โคช) 

กอนท่ีจะสงผลตอนักกีฬาโดยตรง และภารกิจของผูบริหาร อีกหนาท่ีหนึ่งจะตองกํากับและติดตามงานท่ี

ใหนโยบายไว โดยการเอาใจใสดูแลนักกีฬาโดยตรง (นิติพันธ  สระภักด์ิ. 2549) ใหบรรลุเปาหมายท่ีได

วางไว 

     2.1.4 องคประกอบดานการสรางของการรับรูและยอมรับยุทธศาสตร มีอิทธิพล

ทางตรง ทางออมและอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

สูการปฏิบัติ เนื่องจากสถาบันการพลศึกษาเปนสถาบันท่ีผลิตนักกีฬา ท้ังนักกีฬาระดับชาติและ
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นานาชาติ ดังนั้น การจัดการของผูบริหารใชหลักการมุงผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : 

RBM) เปนระบบการจัดการท่ีคํานึงถึงความคุมทุน โดยเนนประเมินผลการดําเนินงานดานผลผลิต 

(Output) และผลลัพธ  (Outcome) รวมท้ังระบุตัวชี้ วัดผลการดําเนินงาน (Key performance 

indications : KPI) ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Strategic performance based budgeting : SPBB) (บุญใจ  ศรีสถิตนรากูร. 2550) จากเหตุผล

ดังกลาว ผูบริหารสถาบันการพลศึกษาจึงตองสรางการยอมรับยุทธศาสตรการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

สําหรับผูมีสวนเก่ียวของโดยเฉพาะผูฝกสอนกีฬา จะทําใหนโยบายทางดานกีฬาจะประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีตั้งไว 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ผลการวิจัยท่ียืนยันและพบวา ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการในสถาบันการพลศึกษา ข้ึนอยูกับองคประกอบหรือตัวแปรแฝงและตัว

แปรสังเกตได หลาย ๆ ตัว ซ่ึงเปนประเด็นท่ีควรใหความสนใจในการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ

ตามสภาพจริง 

 2. ผลของการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศสูการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 

ข้ึนอยูกับองคประกอบทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลทางตรง ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร การจดัการของ

ผูบริหาร การสรางการรับรูและยอมรับยุทธศาสตรและการพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพทางจิตใจ 

ดังนั้น ผูบริหารและผูปฏิบัติในสถาบันการพลศึกษา สามารถปรับแนวทางการบริหารกระบวนการและ

ความจําเปนในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือเปนการพัฒนากระบวนการภายใต

สภาพแวดลอมของสถาบันการพลศึกษา 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง  การพัฒนาตวัแบบประสทิธผิลการนํายทุธศาสตรการพัฒนาการกฬีาแหงชาติ 

สูการปฏบิตัเิชิงบรูณาการในสถาบนัการพลศึกษา 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาขอมูลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาแหงชาติสู

การปฏิบัติ และผูตอบแบบสอบถามไดแก ผูฝกสอนกีฬาในสถาบันการพลศึกษา 

 2. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 เปนขอมูลเก่ียวกับผูตอบ 

  ตอนท่ี 2 เปนขอมูลเก่ียวกับองคประกอบเชิงการบริหาร 

  ตอนท่ี 3 เปนการถามเก่ียวกับประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาไปปฏิบัติ 

 3. ในกรณีการตอบแบบใหคาเปนตัวเลข จะกําหนดความหมายของคาตัวเลขท่ีทานจะเลือกตอบ

แตละขอ เปนดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “มากท่ีสุด” 

  ระดับ 4 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “มาก” 

  ระดับ 3 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “ปานกลาง” 

  ระดับ 2 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “นอย” 

  ระดับ 1 หมายถึง มีกิจกรรมการดําเนินการ/ผลการดําเนินการอยูในระดับ “นอยท่ีสุด” 

 การตอบแบบสอบถามฉบับนี้เปนสิ่งท่ีมีคุณคา และมีความสําคัญตอโครงการวิจัยเปนอยางยิ่ง       

จึงขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอตามสภาพท่ีเปนจริง หรือตรงกับความรูสึกท่ีเปนจริงมากท่ีสุด

เก่ียวกับการบริหารจัดการการพัฒนาการกีฬาตามยุทธศาสตร เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และหลังจาก

งานวิจัยเสร็จสมบูรณแลว ผูวิจัยจะไดจัดสงสรุปผลการวิจัยมายังสถาบันของทานอีกครั้งหนึ่ง 

 

 ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 

 

                 นายสุเทพ  เมยไธสง 

                         สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตมหาสารคาม 
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ตอนท่ี 1  ขอมูลเก่ียวกับผูตอบ 

 กรุณาตอบโดยทําเครื่องหมาย  ลงใน (    ) ซ่ึงเปนตัวเลือกของการตอบในแตละขอ 

 1. เพศ 

  (    )  ชาย (    )  หญิง 

 2. ทานเปนผูสอน (โคช) กีฬา............................................................................................. 

 3. ทานมีประสบการณเปนผูฝกสอนกีฬา (โคช) 

  (    )  1 - 3  ป 

  (    )  4 - 6  ป 

  (    )  7 - 10  ป 

  (    )  มากกวา 10 ป 

 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ หมายถึง แนวทาง หรือกรอบการดําเนินการ 

ท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) วาดวยการสงเสริมใหนักกีฬา    

ทุกกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการแขงขันและพัฒนาความสามารถโดยมุงเนนความเปนเลิศ        

ในการแขงขันกีฬาท้ังระดับชาติและนานาชาต ิ
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

1.  ผูบริหารไดประกาศเปาหมายชัดเจนในการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา

เพ่ือความเปนเลิศในการทํางานและพัฒนากีฬาในสถาบันการพลศึกษา 

2.  ผูบริหารไดอธิบายใหผูฝกสอนกีฬาเขาใจถึงเปาหมาย อนาคตของสถาบันในการนํา

แผนเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศไดอยางชัดเจน 

3.  ผูบริหารไดช้ีแจงใหผูฝกสอนกีฬาหรือโคชปฏิบัติงานดวยความเสยีสละและรวมมือ

กันเพ่ือช่ือเสียงของสถาบัน 

4.  ผูบริหารไดสรางความตระหนักและถายทอดความคิดท่ีสําคัญเก่ียวกับแผนเชิง

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศท่ีจะเกิดข้ึนในสถาบัน 

5.  ผูบริหารไดอธิบายใหผูฝกสอนกีฬาหรือโคชเขาใจถึงแนวทางปฏบัิติตามแผนเชิง

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เพ่ือใหกีฬาของสถาบันเปนจริง 

6.  ผูบริหารกระตุนใหโคชแตละคนฝกซอมกีฬาอยางเต็มความสามารถ 

7.  ผูบริหารกระตุนใหโคชแตละคนเกิดความรูสึกวาควรอุทิศตนเพ่ือการกีฬาและ

ช่ือเสียงของสถาบัน 

8.  ผูบริหารใหกําลังใจในการฝกซอมกีฬาแกโคชอยางสม่ําเสมอ 

4.  ผูบริหารโรงเรยีนปลุกเราใหนักกีฬาทุกคนมีความกระตือรือรนในการฝกซอมกีฬาท่ี

ไดรับมอบหมาย 

10. ผูบริหารกระตุนใหนักกีฬาเกิดกําลังใจในการฝกซอมกีฬาดวยความกระตือรือรน 

11. ผูบริหารสรางความมั่นใจใหกับโคชและนักกีฬาแตละคนเขารวมการแขงขันกีฬา

เพ่ือชัยชนะ 

 

 

    

12.ผูบริหารไดสรางความเขาใจกับโคชและนักกีฬาเก่ียวกับสิ่งตอบแทนท่ีจะไดรับจาก

ชัยชนะในการแขงขันกีฬา 

13. ผูบริหารสรางความมั่นใจแกโคชและนักกีฬาวาจะไดรับรางวัลท่ีเหมาะสมเมื่อ

แขงขันกีฬาไดสําเร็จ 

14. ผูบริหารสรางความมั่นใจแกโคชและนักกีฬาวาจะไดรับรางวัลท่ีเหมาะสมเมื่อ

แขงขันกีฬาไดสําเร็จ 

15. ผูบริหารจดัใหมีการยกยองโคชและนักกีฬาดีเดนของสถาบัน 

     

16.ผูบริหารไดสรางการรับรูเชิงยทุธศาสตรและนโยบายการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความ

เปนเลิศ 

17.ผูบริหารไดทําความเขาใจกับผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาเก่ียวกับยุทธศาสตร

และนโยบายการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลศิ 

18.ผูบริหารไดสรุปการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศไปสูการ

ปฏิบัติใหผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาไดรับรู 
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

19.ผูบริหารไดสรางความตระหนักใหผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาเก่ียวกับ

แผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

20.ผูบริหารไดมีการติดตามและใหกําลังใจแกผูฝกสอนหรือโคชแตละชนิดกีฬาเก่ียวกับ

แผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

21. ผูบริหารกระตุนใหนักกีฬาแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะทางกีฬาและการแกปญหาทาง

กีฬารวมกัน 

22. ผูบริหารไดวิเคราะหสาเหตุของจุดแข็ง-จุดออนทางการฝกทักษะของนักกีฬาเพ่ือใช

เปนขอมูลพ้ืนฐาน 

23. ผูบริหารไดกระตุนนักกีฬาเสมอวา เปาหมายสูงสุดของนักกีฬาก็คือการประสบชัย

ชนะทางการแขงขัน 

24. ผูบริหารไดกระตุนอยูเสมอวา การแขงขันจะตองทําการวางแผนท่ีจะเอาชนะคูตอสู

และสนุกกับการแขงขัน 

25. ผูบริหารไดเสนอแนะอยูเสมอวา นักกีฬาควรนําขอบกพรองจากการแขงขันมา

ปรับปรุงแกไขในการฝกซอมตอไป 

26. ผูบริหารไดกระตุนนักกีฬาเสมอวาทุก ๆ รายการท่ีแขงขันกีฬาน้ันมีความสาํคัญ

เทากันทุก ๆ รายการของการแขงขัน 

27. ผูบริหารใหการเสริมสรางบรรยากาศความเปนสถาบันทางวิชาการและการกีฬา 

28. ผูบริหารใหการสงเสรมิบรรยากาศแหงการออกกําลังกายและพัฒนากีฬาในสถาบัน 

29. ผูบริหารไดเสรมิสรางวัฒนธรรมทางการกีฬาเพ่ือพัฒนาสังคมในสถาบัน 

30. ผูบริหารไดสงเสริมการนํากิจกรรมทางการกีฬาไปสูชุมชนและทองถ่ิน 

31. ผูบริหารไดเสรมิสรางบรรยากาศทางการกีฬา โดยมีอุปกรณท่ีทันสมัยในการฝก

ทักษะและออกกําลังกาย 

32. ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมทางการกีฬาสําหรับนักกีฬาอยูเสมอ 

33. ผูบริหารแสดงใหเห็นวา การกีฬาจะพัฒนาตอไป 

34. ผูบริหารแสดงใหโคชมีความเช่ือมั่นวาจะสามารถดําเนินงานได  บรรลตุาม

เปาหมายของการกีฬา 

35. ผูบริหารจะเสนอแนวทางเพ่ือใหการแขงขันกีฬาประสบผลสําเรจ็ 

36. ผูบริหารใหโอกาสกับนักกีฬาเพ่ือพัฒนาตนเองไปสูความสําเร็จทางการกีฬา 

37. ผูบริหารจดัหาผูฝกสอนกีฬาหรือโคชท่ีมีความเช่ียวชาญมาฝกสอนเพ่ิมเตมิให

นักกีฬาเปนพิเศษ 

38. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุนความกาวหนาในการพัฒนาขีดความสามารถทางการกีฬา

ของนักกีฬา 
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

39. ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนามาตรฐานทางการกีฬาใหสูงข้ึนกวาเดิม 

40. ผูบริหารรวมมือระหวางผูฝกสอนและนักกีฬาแสดงความพึงพอใจเมื่อนักกีฬา

แขงขันกีฬาประสบผลสําเร็จ  ในการแขงขันกีฬา เชน การใหใบประกาศเกียรติคุณ  

โลรางวัล การกลาวชมเชยและเงินรางวัล 

41. ผูบริหารไดประกาศเปาหมายความสําเร็จของการกีฬา 

42. ผูบริหารอธิบายใหโคชและนักกีฬาเขาใจถึงเปาหมายความสาํเรจ็ในอนาคตของการ

กีฬา 

43. ผูบริหารติดตามแกไขความบกพรองการฝกซอมกีฬาสม่ําเสมอ 

44. ผูบริหารวิเคราะหจุดเดน - จดุดอยของการแขงขันกีฬาเพ่ือยกระดับการบริหาร

จัดการกีฬาใหไดมาตรฐาน 

45. ผูบริหาร ผูฝกสอน และนักกีฬา รวมกันวิเคราะหการฝกซอมกีฬาเพ่ือหาขอมูลใน

การปรับปรุงแกไข 

46. ผูบริหารเปนผูท่ีมีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือผูฝกสอนกีฬาและนักกีฬา 

47. ผูบริหารเปนผูท่ียอมรับฟงความคิดเห็นของผูฝกสอนและนักกีฬา 

48. ผูบริหารสงเสริมและพัฒนาผูฝกสอนและนักกีฬาเพ่ือยกระดับการกีฬาสู

มาตรฐานสากล 

49. ผูบริหารจดัหาอุปกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการฝกซอมกีฬาท่ีสอดคลองกับ

ความจําเปนของนักกีฬา 

50. ผูบริหารใชประโยชนของอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพของนักกีฬาเปน

สําคัญอยางเต็มศักยภาพ 

51. ผูบริหารจดัใหมีเจาหนาท่ีหรือบุคลากรบํารุงรักษาอุปกรณและเทคโนโลยีอยาง

เหมาะสม 

52. ผูบริหารจดัใหมสีิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมใหนักกีฬาฝกซอมกีฬาให

บรรลผุลสาํเรจ็ 

53. ผูบริหารจดัสรรงบประมาณสนับสนุนนักกีฬาในการฝกซอมและแขงขันกีฬาอยาง

เหมาะสม 

54. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการวิเคราะหความสามารถคูตอสูไดใกลเคียง 

55. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการใชเทคโนโลยีใหม ๆ มาชวยในการ      ฝกซอม

กีฬา 

56. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการประยุกตความรูใหม ๆ เพ่ือพัฒนากีฬา 

57. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการใชวิทยาศาสตรการกีฬาในการฝกซอมกีฬา 

58. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการใชจิตวิทยาการกีฬามาชวยในการแขงขัน 
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องคประกอบเชิงการบริหาร 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

59. ผูบริหารสามารถแกไขสถานการณท่ีเปนรองคูตอสูได 

60. ผูบริหารมีการวิเคราะหจุดออนของคูแขงขันได 

61. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการวิเคราะหเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเรียนรู

ทักษะกีฬา ใหนักกีฬาแตละคนอยางเต็มความสามารถ 

62. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการช้ีนําใหนักกีฬาเห็นถึงความสมัพันธระหวาง

สมรรถภาพทางกายกับทักษะกีฬา 

63. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการพัฒนาเทคนิคการเช่ือมโยงทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดทักษะทางกีฬาข้ันสูงได 

64. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการแนะนําการใชอุปกรณทางดานวิทยาศาสตรการ

กีฬาและอุปกรณเสรมิสรางสมรรถภาพทางกาย 

65. ผูบริหารมีตารางติดตามการฝกทักษะกีฬาใหนักกีฬาอยางตอเน่ือง 

66. ผูบริหารรวมกับผูฝกสอนกีฬามีการนําผลการทดสอบทักษะกีฬามาวิเคราะหจุดเดน

จุดดอยรวมกับนักกีฬาเพ่ือปรับปรงุแกไขเสมอ 

67. เมื่อนักกีฬาแขงขันกีฬาผิดพลาดระหวางการแขงขัน ผูบริหารจะใหกําลังใจ          

ผูฝกสอนและนักกีฬา และหาขอบกพรองเพ่ือแกไข 

68. ผูฝกสอนกีฬามีการกําหนดนํ้าหนักหรืออัตราในการฝกซอมกีฬาใหนักกีฬาอยาง

เหมาะสม 

69. ผูฝกสอนกีฬามเีปาหมายในการพัฒนานักกีฬาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของนักกีฬา 

70. ผูฝกสอนกีฬานําเทคนิคการฝกซอมใหม ๆ มาฝกทักษะกีฬาเปนประจํา 

71. ฝกสอนกีฬามีแผนการฝกซอมท่ีชัดเจน 

72. ฝกสอนกีฬาสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการแขงขันไดอยางเหมาะสม 

73. ผูฝกสอนกีฬาสามารถปกครองนักกีฬาใหมีระเบียบวินัย เพ่ือลดพฤติกรรมท่ีเปน

อุปสรรคในการฝกซอมกีฬา 

74. ผูฝกสอนกีฬาพัฒนานักกีฬาโดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปนของนักกีฬา

ตามแผนงานท่ีกําหนดให 
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ประสิทธิผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาไปปฏิบัติ 

ระดับการประเมนิ 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

ในฐานะท่ีทานเปนผูฝกสอนกีฬาหรือโคช ทานสังเกตพฤติกรรมของนักกฬีาท่ีอยูใน

ความดูแล และควบคุม มีพฤติกรรมอยูในระดับใด 

1.  นักกีฬามีเจตคติท่ีดตีอการกีฬา 

2.  นักกีฬามีระเบียบวินัยในตัวเอง 

3.  นักกีฬามีความกระตือรือรนในการปรับปรุงพัฒนาเทคนิคกีฬาใหตนเอง 

4.  นักกีฬามาฝกซอมกีฬาตรงเวลา 

5.  นักกีฬามีโอกาสเลือกอาชีพท่ีเหมาะสม 

6.  นักกีฬาไดรับการยกยองจากสงัคมวาเปนผูมคีวามสามารถพิเศษ 

7.  นักกีฬามีผลการแขงขันกีฬาของนักกีฬาเปนท่ีนาพอใจ 

8.  นักกีฬามีโอกาสไดเปนสวนหน่ึงของนักกีฬาทีมชาติ 

9.  นักกีฬามีความสามารถในการฝาฟนอุปสรรคในสถานการณท่ียุงยากของการแขงขัน

กีฬา 

10. นักกีฬาท่ีผานการฝกซอมทักษะกีฬาอยางนอย 1-2 ป ในสถาบันการพลศึกษา       

มีโอกาสไดเปนสวนหน่ึงของนักกีฬาทีมเขต 

11. นักกีฬาท่ีผานการฝกซอมทักษะกีฬาอยางนอย 2-3 ป ในสถาบันการพลศึกษา       

มีโอกาสไดเปนสวนหน่ึงของทีมชาติ 

12. นักกีฬาทุมเทความพยายามอยางเต็มท่ีขณะแขงขันกีฬา 

13. นักกีฬามีการฝกซอมกีฬาเพ่ือเตรียมสูการแขงขันและชัยชนะของการกีฬา 

14. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวก

ในการฝกซอมกีฬา 

15. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชมีความพึงพอใจในการพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการ

ฝกซอมและแขงขันกีฬา 

16. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชพึงพอใจท่ีสถาบันฯ ไววางใจและยอมรับใหเปนผูฝกสอนกีฬา

หรือโคช 

17. ผูฝกสอนกีฬาหรือโคชมีความพึงพอใจท่ีไดรับมอบหมายท่ีทาทายความสามารถและ

ความเปนไปได 

18. มีความพึงพอใจท่ีสถาบันฯ จัดสิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมเพ่ือใหผู

ฝกสอนกีฬาหรือโคชไดฝกซอมกีฬาและปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุผลสําเร็จ 
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